ИНФОРМАЦИЯ

о предоставленных налоговых льготах по местным налогам, 

поступающих в бюджет города Перми

за 2015 год 

В соответствии со статьей 15 Налогового кодекса Российской Федерации  (далее – НК РФ) к местным налогам относятся налог на имущество физических лиц и земельный налог. Согласно положениям статьи 12 НК РФ представительными органами муниципальных образований в порядке и пределах, которые предусмотрены Кодексом, могут устанавливаться особенности определения налоговой базы, налоговые льготы, основания и порядок их применения.

На территории города Перми действуют следующие правовые акты Пермской городской Думы о местных налогах:

- решение от 28 ноября 2006 г. № 303 «О налоге на имущество физических лиц на территории города Перми» (далее – Решение №303).

- решение от 8 ноября 2005 г. № 187 «О земельном налоге на территории города Перми» (далее – Решение №187).

Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам: налогу на имущество физических лиц и земельному налогу проведена в соответствии с Порядком оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденным постановлением администрации города Перми от 05.06.2017 № 446 (далее – Порядок).

Источник информации о суммах выпадающих доходов бюджета города Перми в результате предоставления налоговых льгот, количестве физических лиц - налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, и суммах льгот по категориям налогоплательщиков - данные публикуемых отчетов Управления Федеральной налоговой службы по Пермскому краю, размещенных в региональном блоке официального сайта Федеральной налоговой службы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по состоянию на 30.06.2017: отчеты о налоговой база и структуре начислений по местным налогам формы № 5-МН за 2013-2015 гг., отчеты о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу формы № 5-ТН за 2013-2015 гг.
1. В соответствии со статьей 399 НК РФ и Решением № 303 установлены налоговые льготы в виде освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц по следующим категориям налогоплательщиков:

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, до достижения возраста 18 лет;

лица из числа детей-сирот, достигшие возраста 18 лет и обучающиеся по очной форме в учреждениях начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального образования, до окончания ими такого обучения, но не дольше, чем до достижения ими возраста 23 лет;

несовершеннолетние дети, родители которых являются инвалидами I и II групп, инвалидами с детства;

несовершеннолетние дети из малоимущих семей с доли имущества, приходящейся на жилой дом, квартиру или комнату, в котором(ой) они постоянно проживают (зарегистрированы), если суммарная инвентаризационная стоимость налогооблагаемого имущества, принадлежащего каждому ребенку, не превышает 100 тыс. руб.;

Количество физических лиц - налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц в соответствии с Решением №303, по итогам 2015 года составило 350 человека, что составляет 0,05% от общего количества налогоплательщиков.
В соответствии со статьей 387 НК РФ и Решением №187 освобождаются от налогообложения в отношении одного земельного участка, предоставленного (приобретенного) под жилой дом или для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства:

в виде необлагаемой площади земельного участка в размере, не превышающем 600 кв. м, - граждане, достигшие пенсионного возраста и получающие пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в виде необлагаемой площади земельного участка в размере, не превышающем 1200 кв. м, - граждане, имеющие статус малоимущих в соответствии с установленным порядком. 

Количество физических лиц - налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы по земельному налогу в соответствии с Решением №187, по итогам 2015 года составило 14206 человека, что составляет 24,5% от общего количества налогоплательщиков.
По итогам 2015 года налоговыми льготами по местным налогам, предоставленными решениями Пермской городской Думы, воспользовались 14556 человек.

В соответствии с п.1.4 Порядка для указанных категорий физических лиц, имеющих право на получение налоговой льготы согласно Решению №303 и Решению №187, а также с учетом п.1.7 постановления Правительства Пермского края от 16 сентября 2013 г. № 1223-п «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот по региональным налогам и налоговым ставкам, установленным законодательством Пермского края» бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот. 

Таким образом, на территории города Перми установлены налоговые льготы для отдельных категорий налогоплательщиков – физических лиц, которые носят социальный характер, оценка эффективности налоговых льгот в отношении указанной категории не осуществляется. 

Реестр предоставленных налоговых льгот решениями Пермской городской Думы за 2015 год указан в приложении 1 к информации.
2. Динамика сумм выпадающих налоговых доходов, поступающих в бюджет города Перми, обусловленная применением налоговых льгот, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Пермского края и решениями Пермской городской Думы, устанавливающими местные налоги, представлена в приложении 2 к информации.

Согласно отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Пермскому краю с 2013 года по 2015 год сумма выпадающих доходов бюджета города Перми выросла с 250991 тыс. руб. до 284847 тыс. руб. 
Наибольшая сумма льгот по итогам 2015 года предоставлена в соответствии с НК РФ (251356 тыс. руб., или 88,2 % от общего объема предоставленных в 2015 году льгот). Остальной объем приходится на льготы, установленные законодательством Пермского края (22301 тыс. руб., или 7,9 %) и города Перми (11190 тыс. руб., или 3,9 %).

3. В целях осуществления оценки эффективности предоставленных налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков по доходам, поступающим в бюджет города Перми, налоговыми расходами признаются выпадающие доходы бюджета города Перми, обусловленные применением налоговых льгот и иных инструментов (преференций), установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и решениями Пермской городской Думы, устанавливающими местные налоги.

Налоговые расходы бюджета города Перми за 2013-2015 годы по видам налогов в разрезе отдельных категорий налогоплательщиков, имеющих право на получение налоговой льготы и отдельных объектов налогообложения, представлены в приложении 3 к информации. 

4. Главой 32 «Налог на имущество физических лиц» НК РФ предоставлена льгота по уплате налога (возможность не уплачивать налог) 15 категориям налогоплательщиков. По итогам 2015 года наибольший объем налоговых льгот предоставлен по налогу на имущество физических лиц (за 2015 год - 179257 тыс. руб., или 62,9%).

Количество налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц за 2015 год, составило 173783 человек, что составляет 29,6 % от общего количества потенциальных налогоплательщиков. По сравнению с прошлым годом количество лиц, имеющих право на льготы по уплате налога, снизилось на 23,3 %.
Наибольшей льготной категорией является категория "пенсионеры, получающие пенсию, назначаемую в порядке, установленном пенсионным законодательством" - 162309 человек, от указанной категории в бюджет города не поступило 91591 тыс. руб., категория «инвалиды 1 и 2 группы, инвалиды с детства» – 6903 человека на общую сумму льгот 3458 руб., категория "военнослужащие" – 2486 человек на общую сумму 2314 тыс. руб.

В 2015 году в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов освобождены от уплаты налога 896 налогоплательщиков на общую сумму 81016 тыс. руб.
Главой 31 НК РФ установлены льготы для более чем 20 категорий юридических и физических лиц и видов земельных участков, в том числе статьей 391 НК РФ установлено уменьшение налоговой базы в размере 10000 руб. 7 отдельным категориям налогоплательщиков - физическим лицам в отношении земельного участка, находящего в собственности.

Объем предоставленных в 2015 году льгот по земельному налогу составил 76800 тыс. руб. Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых льгот по земельному налогу занимают льготы за земельные участки, занятые государственными автомобильными дорогами (41,3 %), религиозными организациями (23,4 %), организациями уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (14,6%).


Оценка суммы недополученных доходов бюджета города  Перми в результате установления налоговых льгот по местным налогам Налоговым кодексом Российской Федерации за 2015 год в разрезе отдельных категорий налогоплательщиков представлена в приложении 4 к информации.
Таким образом, налоговые льготы, установленные на территории города Перми для отдельных категорий налогоплательщиков – физических лиц, носят социальный характер и не требуют оптимизации. Налоговые льготы для организаций на территории города Перми решениями Пермской городской Думы о местных налогах не предусмотрены.

Приложение 1

РЕЕСТР

предоставленных налоговых льгот решениями Пермской городской Думы

за 2015_год

	№
	Категория получателей льготы
	Содер-

жание 

льготы
	Количество налогопла-

тельщиков
	Размер выпада-

ющих 

доходов бюджета (тыс.руб.)
	Срок предо​ставления льготы
	Нормативный 

правовой акт

	1. Налог на имущество физических лиц

	1
	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, до достижения возраста 18 лет


	освобождение
	
	
	бессрочно
	решение Пермской городской Думы от 28 ноября 2006 г. № 303 «О налоге на имущество физических лиц на территории города Перми»

	2
	Лица из числа детей-сирот, достигшие возраста 18 лет и обучающиеся по очной форме в учреждениях начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального образования, до окончания ими такого обучения, но не дольше, чем до достижения ими возраста 23 лет


	освобождение
	
	
	бессрочно
	решение Пермской городской Думы от 28 ноября 2006 г. № 303 «О налоге на имущество физических лиц на территории города Перми»

	3
	Несовершеннолетние дети, родители которых являются инвалидами I и II групп, инвалидами с детства


	освобождение
	
	
	бессрочно
	

	4
	Несовершеннолетние дети из малоимущих семей с доли имущества, приходящейся на жилой дом, квартиру или комнату, в котором(ой) они постоянно проживают (зарегистрированы), если суммарная инвентаризационная стоимость налогооблагаемого имущества, принадлежащего каждому ребенку, не превышает 100 тыс. руб.


	освобождение
	
	
	бессрочно
	

	
	Итого
	
	350
	127
	
	

	2. Земельный налог

	1
	граждане, достигшие пенсионного возраста и получающие пенсии в соответствии с законодательством РФ
	освобождение одного земельного участка, предоставленного (приобретенного) под жилой дом или для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства в виде необлагаемой площади земельного участка в размере, не превышающем 600 кв. м.


	
	
	бессрочно
	решение Пермской городской Думы от 8 ноября 2005 г. № 187 «О земельном налоге на территории города Перми»

	2
	граждане, имеющие статус малоимущих в соответствии с установленным порядком


	освобождение одного земельного участка, предоставленного (приобретенного) под жилой дом или для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства в виде необлагаемой площади земельного участка в размере, не превышающем 1200 кв. м,
	
	
	бессрочно
	решение Пермской городской Думы от 8 ноября 2005 г. № 187 «О земельном налоге на территории города Перми»

	
	Итого
	
	14206
	11063
	
	


Информация о количестве налогоплательщиков и размере выпадающих доходов бюджета в разрезе отдельных категорий налогоплательщиков в статистической налоговой отчетности формы 5-МН отсутствует.

Приложение 2

ДИНАМИКА 

сумм выпадающих доходов бюджета города Перми 

за отчетный финансовый год и два года, предшествующих отчетному 

финансовому году

	Наименование налога
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	НК РФ
	Закон ПК
	решение ПГД
	НК РФ
	Закон ПК
	решение ПГД
	НК РФ
	Закон ПК
	решение ПГД

	Земельный налог
	59484
	*
	12433
	62678
	*
	12518
	65737
	*
	11063

	Налог на имущество физических лиц
	154140


	*
	106
	201021
	*
	87
	179131
	*
	127

	Транспортный налог
	7195
	17633
	*
	7475
	20057
	*
	6488
	22301
	*

	Итого
	220819
	17633
	12539
	271174
	20057
	12605
	251356
	22301
	11190

	Всего льгот
	250991
	303836
	284847
	
	
	
	284847

	Удельный вес в общем объеме льгот, %
	88,0
	7,0
	5,0
	89,3
	6,6
	4,1
	88,2
	7,9
	3,9


Приложение 3

НАЛОГОВЫЕ РАСХОДЫ 

бюджета города Перми в 2013-2015 годах

по видам налогов

(тыс. руб.)

	Наименование льготы, преференции (статистическая налоговая отчетность)
	Сумма предоставленных льгот

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4

	1. Транспортный налог (региональный налог)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот, в том числе:
	24828
	27532
	28789

	1.1. транспортный налог (юридические лица):
	0
	0
	0

	1.2. транспортный налог (физические лица) - всего, в том числе:
	24828
	27532
	28789

	1.2.1. льготы, установленные п. 2 ст. 358 НК РФ, в том числе по кодам льгот:
	7195
	7475
	6488

	весельные лодки, а также моторные лодки с двигателем мощностью не свыше 5 лошадиных сил
	78
	78
	76

	автомобили легковые, специально оборудованные для использования инвалидами, а также автомобили легковые с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил (до 73,55 кВт), полученные (приобретенные) через органы социальной защиты населения в установленном законом порядке
	397
	388
	433

	тракторы, самоходные комбайны всех марок, специальные автомашины, зарегистрированные сельскохозяйственными товаропроизводителями
	8
	0
	12

	транспортные средства, находящиеся в розыске, при условии подтверждения факта их угона (кражи) документом, выдаваемым уполномоченным органом
	6712
	7009
	5967

	1.2.2. льготы, установленные законодательством субъектов Российской Федерации
	17633
	20057
	22301

	2. Земельный налог (местный налог)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот, в том числе:
	71917
	75196
	76800

	2.1. земельный налог (юридические лица) - всего, из них:
	59464
	62658
	65737

	2.1.1. льготы, установленные ст. 395 НК РФ, в том числе:
	59464
	62658
	65737

	организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций
	8861
	9360
	11207

	организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования
	11440
	27552
	31726

	религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения
	34184
	21275
	17968

	общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности
	4979
	4471
	4836

	2.1.2. льготы, установленные в соответствии с п. 2 ст. 387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	0
	0
	0

	2.2. земельный налог (физические лица) - всего, из них:
	12453
	12538
	11063

	2.2.1. льготы, установленные п. 5 ст. 391 НК РФ, в том числе:
	20
	20
	0

	инвалиды I и II групп инвалидности
	13
	12
	0

	инвалиды с детства
	2
	2
	0

	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 г. N 3061-1)
	5
	6
	0

	2.2.2. льготы, установленные в соответствии с п. 2 ст. 387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований:
	12433
	12518
	11063

	льготы, предоставляемые в виде не облагаемой налогом суммы
	
	173
	

	льготы в виде необлагаемой площади земельного участка
	12433
	12345
	11063

	3. Налог на имущество физических лиц (местный налог)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, в том числе:
	154246
	201108
	179257

	3.1. льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации, в том числе:
	130785
	142470
	98115

	инвалиды I и II группы, инвалиды с детства
	3439
	4986
	3458

	участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан
	79
	73
	46

	лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии
	0
	4
	

	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», федеральным законом "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча", федеральным законом "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"
	80
	74
	101

	лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	4
	
	4

	военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более
	1893
	2444
	2314

	члены семей военнослужащих, потерявших кормильца
	56
	42
	36

	пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации
	124368
	133848
	91591

	граждане, уволенные с военной службы или призывающиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане или других странах, где велись боевые действия
	810
	934
	518

	родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей
	33
	43
	32

	Герой Советского Союза
	
	
	

	собственники жилого строения жилой площадью до 50 квадратных метров и хозяйственных строений и сооружений общей площадью до 50 квадратных метров, расположенных на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан
	23
	22
	15

	3.2. льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	106
	87
	127

	3.3. в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов
	23355
	58551
	81016

	Всего сумма налогов, не поступивших в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот
	250991
	303836
	284847


Приложение 4

ОЦЕНКА

суммы недополученных доходов бюджета города 

Перми в результате установления налоговых льгот по местным налогам

Налоговым кодексом Российской Федерации 

на __2015 год__________

	№


	Категория

налогоплательщика
	Количество 

налого-

пла-

тельщиков
	Содержание

налоговой

льготы
	Сумма недополученных доходов бюджета 

города Перми

в результате

установления 

налоговой льготы

(тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ветеран боевых действий 
	59
	полное освобождение 
	84

	2
	Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более


	2486
	полное освобождение
	2314

	3
	Граждане, уволенные с военной службы или призывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане или других странах, где велись боевые действия


	443
	полное освобождение
	434

	4
	Члены семей военнослужащих, потерявших кормильца 
	80
	полное освобождение
	36

	5
	Родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей 
	49
	полное освобождение
	32

	6
	Участники ВОВ 
	124
	полное освобождение
	45

	7
	Участники боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан


	4
	полное освобождение
	1

	8
	Лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны


	4
	полное освобождение
	0

	9
	Инвалид I группы 
	5316
	полное освобождение
	2639

	10
	Инвалид II группы   
	264
	полное освобождение
	153

	11
	Инвалид детства    
	1323
	полное освобождение
	666

	12
	Пенсионеры по старости 
	162309
	полное освобождение
	91591

	13
	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»


	123
	полное освобождение
	55

	14
	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Федеральным законом 26.11. 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»  
	22
	полное освобождение
	15

	15
	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»


	26
	полное освобождение
	16

	16
	 Физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного  и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружении и военных объектах 
	3
	полное освобождение
	4

	17
	Физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие 
	9
	полное освобождение
	15

	18
	Герой Советского Союза 
	1
	полное освобождение
	0

	19
	 Физические лица, имеющие хозяйственные  строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества 


	23
	полное освобождение
	15

	20
	Физические лица, применяющие специальные налоговые режимы
	896
	
	81016

	Итого по налогу на имущество физических лиц
	173564
	
	179131

	1
	организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций


	8
	
	11207

	2
	организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования


	4
	
	31726

	3
	религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения


	33
	
	17968

	4
	общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности


	4
	
	4836

	Итого по земельному налогу
	49
	
	65737

	Всего по местным налогам
	173613
	
	244868


