ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми На 1 ИЮНЯ 2019 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 июня 2019 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 9 379 332,5 тыс. руб., или 101,8 % от плана января-мая 2019 года (9 211 029,2 тыс. руб.) и 29,7 % от уточненного годового плана (31 547 098,1              тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 8 862 992,6 тыс. руб., или 96,8 % от плана января-мая 2018 года (т.е. + 5,0 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь-май 2018 и 2019 годов приведен в следующей таблице:
                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.06.2018      
	Факт на 01.06.2019
	Отклонение поступлений 2019 года от 2018 года
	Отношение поступлений 2019 года к 2018 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	5 330 989,5
	6 110 606,8
	779 617,3
	114,6%

	   - налоговые доходы
	4 666 150,3
	5 244 887,5
	578 737,2
	112,4%

	   - неналоговые доходы
	664 839,2
	865 719,3
	200 880,1
	130,2%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	3 532 003,1
	3 268 725,7
	-263 277,4
	92,5%

	Итого доходов
	8 862 992,6
	9 379 332,5
	516 339,9
	105,8%


по расходам - в сумме 9 580 216,6 тыс. руб., или 94,0 % от кассового плана             января-мая 2019 года (10 187 080,3) и 28,5 % от годовых ассигнований (33 657 702,5 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 8 063 609,9 тыс. руб., или 93,3 % от кассового плана января-мая 2018 года (т.е.+ 0,7%),
выплаты по расходам превысили поступления доходов за январь-май 2019 года на сумму 200 884,1 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.06.2019 составил 1 481 986,6 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 1 339 895,2                 тыс. руб., субсидии, субвенции – 142 091,4 тыс. руб.).

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 5 244 887,5 тыс. руб., или 107,6 % от плана января-мая 2019 года (4 873 618,9 тыс. руб.) и 37,4 % от плана 2019 года (14 042 476,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 4 666 150,3 тыс. руб., или 98,9 % от плана января-мая 2018 года (т.е. + 8,7 %).

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 865 719,3 тыс. руб., или 111,9 % от плана января-мая 2019 года (773 550,2 тыс. руб.) и 35,0 % от плана 2019 года (2 470 215,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 664 839,2 тыс. руб., или 104,6 % от плана января- мая 2018 года (т.е. + 7,3 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме            3 268 725,7 тыс. руб., или 91,7 % от плана января-мая 2019 года (3 563 860,1 тыс. руб.) и 21,7 % от плана 2019 года (15 034 406,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 3 532 003,1 тыс. руб., или 92,9 % от плана января-мая 2018 года (т.е. – 1,2 %). 

В составе безвозмездных поступлений отражена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 66 809,1 тыс. руб. За аналогичный период прошлого года сумма возврата составляла 70 140,1 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за январь-май 2019 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 3 414 300,1 тыс. руб., что составляет 108,3 % к плану отчетного периода (3 152 132,0 тыс. руб.) и 38,8 % к плану года (8 793 056,8 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления составили 112,8 %. 
Среди причин, повлиявших на перевыполнения плана, следует отметить:
- рост заработной платы работников крупных и средних предприятий города Перми (по данным социально-экономического развития города Перми по состоянию на 01.05.2019), который к аналогичному периоду прошлого года составил 105,4 %,
- снижение сумм возвратов налога относительно аналогичного периода прошлого года (по состоянию на 01.06.2019 снижение составило 60,3 % или 159 816,2 тыс. руб.),
- уплата налога физическими лицами по декларациям ранее установленного срока.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 226 766,5 тыс. руб., что составляет 87,7 % к плану отчетного периода (258 569,5 тыс. руб.) и 40,9 % к плану года (554 568,7 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления по налогу составили 91,0 %. Снижение поступлений обусловлено снижением начислений по указанному налогу относительно аналогичного периода прошлого года.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.05.2019 в сравнении с показателями на 01.01.2019 выросла на 22,2 %, или на 12 221,0 тыс. руб. (с 54 970,0 тыс. руб. до 67 191,0 тыс. руб.)
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 24 298,7 тыс. руб., что составляет 101,0 % к плану отчетного периода (24 052,8 тыс. руб.) и 46,3 % к плану года (52 524,0 тыс. руб.) Относительно аналогичного периода прошлого года поступления по налогу составили 115,8 %.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 46 508,7 тыс. руб., или 100,7 % к плану отчетного периода (46 200,0 тыс. руб.) и 6,6 % к плану года (701 191,7 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 10 155,7 тыс. руб., или на 27,9 %.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.05.2019 в сравнении с показателями на 01.01.2019 снизилась на 22,4 %, или на 51 736,0 тыс. руб. (с 231 099,0 тыс. руб. до 179 363,0 тыс. руб.). В отчетном периоде срок уплаты не установлен, поступает задолженность прошлых лет.
Транспортный налог поступил в сумме 286 623,3 тыс. руб., или 116,9 %                       к плану отчетного периода (245 198,7 тыс. руб.) и 22,7 % к плану года (1 264 961,8                  тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 43 586,2 тыс. руб., или на 17,9 %. 
Задолженность по налогу по состоянию на 01.05.2019 года снизилась на 149 738,0 тыс. руб., или на 14,9 % (с 1 002 401,0 тыс. руб. до 852 663,0 тыс. руб.)                 за счёт снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.
Земельный налог поступил в сумме 1 142 715,4 тыс. руб., что составляет                    109,3 % к плану отчетного периода (1 045 800,0 тыс. руб.) и 47,1 % к плану года (2 424 021,9 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления налога  составили 115,0 %. 

Перевыполнение обусловлено увеличением суммы налога, уплачиваемой муниципальными учреждениями за земельные участки, находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.05.2019 года увеличилась на 35 188,0 тыс. руб., или на 7,1 % (с 498 000,0 тыс. руб. до 533 188,0 тыс. руб.) за счёт роста задолженности по земельному налогу организаций. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 134 153,3 тыс. руб., или 105,2 % к плану отчетного периода (127 580,0 тыс. руб.) и 32,3 % к плану года (415 914,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 106,1 %. В том числе:
- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составили 106 156,9 тыс. руб. при плане 104 300,0 тыс. руб., или 101,8 %. План отчетного периода перевыполнен, в основном, за счет поступления задолженности прошлых лет в сумме 16 837,2 тыс. руб.;
- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 27 996,4 тыс. руб., или 120,3 % к плану отчетного периода (23 280,0 тыс. руб.). В отчетном периоде осуществлены возвраты денежных средств по заявлениям арендаторов на сумму 8 008,4 тыс. руб.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов,- поступление составило (-12 802,3) тыс. руб., при плане отчетного периода (-16 650,0) тыс. руб. 
В феврале – апреле текущего года по решению Арбитражного суда Пермского края  осуществлен запланированный возврат арендной платы из бюджета в сумме 33 076,2 тыс. руб. При этом, в бюджет поступило 4 757,2 тыс. руб. за фактическое пользование земельным участком в 2018 году. 
Сумма поступившей задолженности прошлых лет с начала 2019 года составила 784,4 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 33 565,0 тыс. руб., или 78,1 % от плана отчетного периода (43 000,0 тыс. руб.) и 30,2 % от плана года (111 301,4 тыс. руб.). Невыполнение плана отчетного периода связано с неоплатой арендных платежей крупнейшим плательщиком.
  Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили в сумме 36 784,2 тыс. руб., что составляет 187,9 % к плану отчетного периода и плану года, установленного в том же объеме (19 580,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 166,7 %. 
На перевыполнение плана повлияло поступление незапланированной части прибыли МУП «Пермгорэлектротранс» в сумме 15 301,6 тыс. руб.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 93 276,1 тыс. руб., что составляет 127,8 % к плану отчетного периода (72 963,4 тыс. руб.) и 50,6 % к плану года (184 227,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления                по доходу составили 204,6 %. В том числе:
- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 67 474,5 тыс. руб., или 133,0 % к плану отчетного периода (50 731,4 тыс. руб.) и 53,2 % к плану года (126 746,9 тыс. руб.).

Перевыполнение плана обусловлено проведением торгов по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции по 266 рекламным конструкциям ранее запланированного срока, а также ростом начальной платы по договорам на размещение рекламных конструкций на торгах.

На аукцион в электронной форме на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в отчетном периоде было выставлено 826 лотов на общую сумму начальной платы 94 364,8 тыс. руб., реализовано 560 лотов на сумму 79 450,2 тыс. руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами, поступили в сумме 4 584,4 тыс. руб., что составляет 94,4 % к плану отчетного периода (4 857,6 тыс. руб.)     и 47,6 % к плану года (9 626,8 тыс. руб.). Невыполнение плана отчетного периода связано с уменьшением поступлений платы за НВОС от крупнейшего плательщика в связи с выявленной переплатой за 2017-2018 годы.
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов, поступили в сумме 251 203,0 тыс. руб., что составляет 88,9 % к плану отчетного периода (282 444,5 тыс. руб.) и 25,2 % к плану года (997 085,0 тыс. руб.). В сравнении     с аналогичным периодом прошлого года поступления по данному виду дохода увеличились на 106,4 %. В том числе:
- средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми, администрируемые департаментом дорог и транспорта, поступили в сумме 103 326,5 тыс. руб., что составляет 108,4 % к плану отчетного периода (95 300,0 тыс. руб.) и 50,3 % к плану года (205 336,6 тыс. руб.);
- средства от перечисления платы за проезд пассажиров и провоз багажа, администрируемые департаментов дорог и транспорта, поступили в сумме 140 403,5 тыс. руб., что составляет 75,3 % к плану отчетного периода (186 540,0                  тыс. руб.) и 17,8 % к плану года (790 086,9 тыс. руб.).
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администри-руемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 81 674,7 тыс. руб., что в 3,6 раза превышает план отчетного периода (22 710,0 тыс. руб.)             и составляет 123,7 % от плана года (66 000,9 тыс. руб.).
В результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», доходы поступили в сумме 52 658,1 тыс. руб., что в 3,6 раза превышает план отчетного периода (14 619,4 тыс. руб.)                       и составляет 127,9 %  от плана года (41 172,9 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено продажей имущества, находящегося в муниципальной собственности города Перми, по адресу: ул. Максима Горького, 80. 
В отчетный период на торги был выставлен 51 объект недвижимости, из которых реализовано 14 объектов на общую сумму цен продажи 53 531,0 тыс. руб. без НДС. 
В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 28 804,4 тыс. руб., что в 3,6 раза превышает план отчетного периода (7 989,9 тыс. руб.) и составляет 119,2 % от плана года (24 156,7 тыс. руб.). 
Причиной перевыполнения плана отчетного периода является единовременная оплата по заключенному договору купли-продажи.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов фактически поступили в сумме 42 365,8 тыс. руб., что составляет 98,3 % от плана отчетного периода (43 100,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились в 1,3 раза. Снижение поступлений обусловлено сокращением площади выкупленных земельных участков собственниками объектов недвижимости. 
Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков  и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступили в размере 6 800,8 тыс. руб.
Вместе с тем, в отчетном периоде произведены возвраты денежных средств                в размере 10 983,1 тыс. руб. (из них 6 369,5 тыс. руб. по договору 2018 года с ООО «Девелопмент Урал»). Поступления с учетом произведенных возвратов составили                 (-4 182,3) тыс. руб., что на 14 182,3 тыс. руб. ниже плана отчетного периода (10 000,0 тыс. руб.).

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили              в сумме 15 633,9 тыс. руб., или 166,4 % к плану отчетного периода (9 396,3 тыс. руб.)   и 36,1 % к плану года (43 350,9 тыс. руб.), в том числе:
- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админист-рируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 10 152,8 тыс. руб., или 141,1 % к плану отчетного периода (7 196,3 тыс. руб.) и 29,7 % к плану года (34 189,4 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено поступлением задолженности прошлого года и обеспечительных (авансовых) платежей по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, заключенным в 2019 году по итогам торгов декабря 2018 года;
- восстановительная стоимость зеленых насаждений, администрируемая управлением по экологии и природопользованию, поступила в сумме 5 466,0 тыс. руб., что в 2,5 раза превышает план отчетного периода (2 200,0 тыс. руб.) и составляет                   59,7 % от плана года (9 161,5 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено в основном перечислением ОАО «МРСК Урала» восстановительной стоимости за снос зеленых насаждений в размере 2 873,9 тыс. руб.
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда администрации города) на 1 июня 2019 года составил 9 577 674,7 тыс. руб., или 94,0 % от кассового плана отчетного периода (10 184 538,5 тыс. руб.) и 28,5 % от годовых ассигнований (33 598 453,7 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-май 2018 года составляло 8 063 028,7 тыс. руб., или 93,3 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 30,1 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за январь-май 2019 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 6 125 951,7 тыс. руб., или 94,1 % от кассового плана отчетного периода –  6 511 203,5 тыс. руб. и 33,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов               за январь-май 2018 года составляло 4 809 627,7 тыс. руб., или 91,2 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 30,1 % от годовых ассигнований.                                                                                                                                                        
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 2 932 145,9 тыс. руб., или 96,0 %             от кассового плана отчетного периода – 3 052 943,3 тыс. руб. и 33,8 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-май 2018 года составляло 3 182 693,4 тыс. руб., или 96,4 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 37,0 %            от годовых ассигнований. 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа,- кассовое исполнение составляет 519 577,1 тыс. руб., или 83,7 % от кассового плана отчетного периода – 620 391,7 тыс. руб. и 8,2 %                     от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-май 2018 года составляло 70 707,6 тыс. руб., или 100,0 % от кассового плана отчетного периода 2018 года                   и 3,2 % от годовых ассигнований.
Расходная часть бюджета за январь-май 2019 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· департаментом финансов – на уровне 100,0 %;
· департаментом социальной политики – на уровне 99,4 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 99,2 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,9 %;

· департаментом образования – на уровне 98,7 %;
· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,4 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,2  %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 97,7 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 97,5 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 97,2 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 96,9 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 96,6 %.

· администрацией города – на уровне 95,9 %;
        ниже уровня 95,0 %, но выше 94,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 94,5 %;
· департамента дорог и транспорта – на уровне 94,3 %;

      ниже уровня 94,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 93,4 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 92,4 %;

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 91,0 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 90,5 %;

· управления капитального строительства – на уровне 89,3 %;

· городской избирательной комиссии – на уровне 88,4 %;

· администрации п. Новые Ляды – на уровне 87,2 %;

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 87,08 %;
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 87,07 %;
· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 79,7 %;

· департамента экономики и промышленной политики – на уровне 74,6 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 73,7 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 63,5 %;

         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 98,9 %; 

· департаментом образования – на уровне 98,7 %; 

         ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 93,1 %;

· управления записи актов гражданского состояния – на уровне 93,0 %;

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 90,7 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 86,7 %;

· департамента социальной политики – на уровне 85,4 %; 

· администрации Дзержинского района – на уровне 85,3 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 79,5 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 79,2 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 79,1 %;

· администрации Ленинского района – на уровне 75,9 %;

· администрации Кировского района – на уровне 72,5 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 70,8 %; 

· управления жилищных отношений – на уровне 43,5 %.


2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом имущественных отношений – на уровне 100,0 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 100,0 %;

· управлением внешнего благоустройства – на уровне 100,0 %;

· департаментом образования – на уровне 98,7 %;

          ниже уровня 95,0 %, но выше 83,7 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.


ниже 83,7 % сложилось исполнение у управления жилищных отношений -             на уровне 29,4 %.

Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на январь-май 2019 года следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· департаментом дорог и транспорта,

· комитетом по физической культуре и спорту.
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