ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми На 1 НОЯБРя 2019 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 ноября 2019 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 21 950 320,6 тыс. руб., или 96,5 % от плана января-октября 2019 года (22 737 258,9 тыс. руб.) и 65,0 % от уточненного годового плана (33 764 841,9 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 20 172 855,7 тыс. руб., или 99,1 % от плана января-октября 2018 года                (т.е. – 2,6 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь-октябрь 2018 и 2019 годов приведен в следующей таблице:
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.11.2018
	Факт на 01.11.2019
	Отклонение поступлений 2019 года от 2018 года
	Отношение поступлений 2019 года к 2018 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	11 295 872,9
	12 555 942,3
	1 260 069,4
	111,2%

	в том числе: налоговые и неналоговые доходы (без учета платы за проезд)
	11 295 872,9
	12 077 847,8
	781 974,9
	106,9%

	   - налоговые доходы
	9 932 526,4
	10 666 343,5
	733 817,1
	107,4%

	   - неналоговые доходы
	1 363 346,5
	1 889 598,8
	526 252,3
	138,6%

	в том числе: неналоговые доходы (без учета платы за проезд)
	1 363 346,5
	1 411 504,3
	48 157,8
	103,5%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровне
	8 876 982,8
	9 394 378,3
	517 395,5
	105,8%

	Итого доходов
	20 172 855,7
	21 950 320,6
	1 777 464,9
	108,8%

	в том числе: итого доходов (без учета платы за проезд)
	20 172 855,7
	21 472 226,1
	1 299 370,4
	106,4%


по расходам - в сумме 22 524 883,5 тыс. руб., или 91,4 % от кассового плана             января-октября 2019 года (24 650 890,5 тыс. руб.) и 63,8 % от годовых ассигнований (35 291 412,4 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 19 299 305,7 тыс. руб., или 92,0 % от кассового плана января-октября 2018 года (т.е. – 0,6 %),
выплаты по расходам превысили поступления доходов за январь-октябрь 2019 года на сумму 574 562,9 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.11.2019 составил 1 104 772,1 тыс. руб. (в том числе: собственные средства - 589 394,1 тыс. руб., субсидии, субвенции – 515 378,0 тыс. руб.).
1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 10 666 343,5 тыс. руб., или 96,3 % от плана января-октября 2019 года (11 070 739,9 тыс. руб.) и 73,6 % от плана 2019 года (14 498 476,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 9 932 526,4 тыс. руб., или 101,0 % от плана января-октября 2018 года (т.е. – 4,7 %).
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 889 598,8 тыс. руб., или 95,6 % от плана января-октября 2019 года (1 977 304,8 тыс. руб.) и 74,9 % от плана 2019 года (2 521 950,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 1 363 346,5 тыс. руб., или 92,6 % от плана января-октября 2018 года (т.е. + 3,0 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме             9 394 378,3 тыс. руб., или 97,0 % от плана января-октября 2019 года (9 689 214,2               тыс. руб.) и 56,1 % от плана 2019 года (16 744 415,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 8 876 982,8 тыс. руб., или 98,0 % от плана января-октября 2018 года (т.е. – 1,0 %).
В составе безвозмездных поступлений отражена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 67 464,2 тыс. руб. За аналогичный период прошлого года сумма возврата составляла 71 225,3 тыс. руб.
Анализ исполнения плана по доходам за январь-октябрь 2019 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 6 766 241,5 тыс. руб., что составляет 96,2 % к плану отчетного периода (7 036 387,7 тыс. руб.) и 74,0 % к плану года (9 144 974,1 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления составили 106,0 %. Среди причин, повлиявших на неисполнение плана, следует отметить увеличение сумм возвратов по состоянию на 01.11.2019 на 15,7 % относительно аналогичного периода прошлого года.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 456 588,1 тыс. руб., что составляет 85,7 % к плану отчетного периода (533 059,7 тыс. руб.) и 82,3 % к плану года (554 568,7 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления по налогу составили 101,7 %. Снижение поступлений обусловлено уменьшением начислений по указанному налогу в связи с применением предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации вычетов.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.10.2019 в сравнении с показателями на 01.01.2019 снизилась на 2,0 %, или на 1 075,0 тыс. руб. (с 54 970,0       тыс. руб. до 53 895,0 тыс. руб.).
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 39 215,8 тыс. руб., что составляет 104,3 % к плану отчетного периода (37 595,6 тыс. руб.) и 74,7 % к плану года (52 524,0 тыс. руб.) Относительно аналогичного периода прошлого года поступления по налогу составили 119,6 %.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 214 703,3 тыс. руб., или 64,1 % к плану отчетного периода (335 200,0 тыс. руб.) и 30,6 % к плану года (701 191,7 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 19 390,3 тыс. руб., или на 9,9 %.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.10.2019 в сравнении с показателями на 01.01.2019 снизилась на 35,0 %, или на 80 882,0 тыс. руб. (с 231 099,0 тыс. руб. до 150 217,0 тыс. руб.). 

В отчетном периоде срок уплаты не установлен, поступает задолженность прошлых лет и авансовые платежи по сроку уплаты 02 декабря.
         Транспортный налог поступил в сумме 801 412,1 тыс. руб., или 107,1 % к плану отчетного периода (748 589,5 тыс. руб.) и 63,4 % к плану года (1 264 961,8 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 107 420,1 тыс. руб., или на 15,5 %. 
Задолженность по налогу по состоянию на 01.10.2019 года снизилась на 240 122,0 тыс. руб., или на 24,0 % (с 1 002 401,0 тыс. руб. до 762 279,0 тыс. руб.)                 за счёт снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.
Земельный налог поступил в сумме 2 168 688,9 тыс. руб., что составляет 99,9 % к плану отчетного периода (2 171 782,4 тыс. руб.) и 85,8 % к плану года (2 528 104,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года рост поступления составил 9,5 %. 
Задолженность по налогу по состоянию на 01.10.2019 года уменьшилась 
на 82 677,0 тыс. руб., или на 16,6 % (с 498 000,0 тыс. руб. до 415 323,0 тыс. руб.) 
за счёт снижения задолженности земельному налогу физических лиц. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 307 244,7 тыс. руб., или 96,2 % к плану отчетного периода (319 240,0 тыс. руб.) и 73,9 % к плану года (415 914,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 104,3 %. 
В том числе:
- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составили 247 471,8 тыс. руб. при плане 258 900,0 тыс. руб., или 95,6 %. 
В 2019 году осуществлены возвраты денежных средств (выкуп земельных участков в собственность, расторжение договоров аренды) в сумме 9 217,5 тыс. руб. Объем недополученных доходов по итогам работы комиссии по рассмотрению споров 
о результатах определения кадастровой стоимости составляет 3 208,9 тыс. руб.;
- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 59 772,9 тыс. руб., или 99,1 % к плану отчетного периода (60 340,0 тыс. руб.). 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства 
от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся 
в собственности городских округов: поступление составило 8 855,7 тыс. руб. при плане отчетного периода 15 050,0 тыс. руб. 
В феврале - апреле текущего года по решению Арбитражного суда Пермского края  осуществлен запланированный возврат арендной платы из бюджета в сумме 33 076,2 тыс. руб. При этом, в бюджет поступило 9 514,5 тыс. руб. за фактическое пользование земельными участками. 

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 63 855,9 тыс. руб., или 69,8 % от плана отчетного периода (91 500,0 тыс. руб.) и 57,4 % от плана года (111 301,4 тыс. руб.). Невыполнение плана отчетного периода связано c заключением  с ООО «Пермская сетевая компания» концессионного соглашения и внесением изменений в договоры аренды муниципального имущества. 
          Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили в сумме 36 784,3 тыс. руб., что составляет 100,0 % к плану отчетного периода и плану года (36 784,3 тыс. руб.).                   К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 166,7 %. 


Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 166 143,7 тыс. руб., что составляет 107,4 % к плану отчетного периода (154 755,5 тыс. руб.) и 90,2 % к плану года (184 227,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 158,2 %. В том числе:
- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 116 734,9 тыс. руб., или 107,2 % к плану отчетного периода (108 891,4 тыс. руб.)                          и 92,1 % к плану года (126 746,9 тыс. руб.).

Перевыполнение плана обусловлено ростом начальной платы по договорам на размещение рекламных конструкций на торгах, а также изменением условий оплаты по договору, где в качестве обеспечительного платежа вносится размер годовой платы по договору вместо планируемых 6 месяцев.

На аукцион в электронной форме на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в отчетном периоде было выставлено 826 лотов на общую сумму начальной платы 94 364,8 тыс. руб., реализовано 560 лотов на сумму 79 450,2 тыс. руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами, поступили в сумме 7 543,9 тыс. руб., что составляет 80,5 % к плану отчетного периода (9 367,7 тыс. руб.)    и 78,4 % к плану года (9 626,8 тыс. руб.). 
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов, поступили в сумме 686 252,4 тыс. руб., что составляет 87,6 % к плану отчетного периода (783 464,0 тыс. руб.) и 68,8 % к плану года (997 085,0 тыс. руб.).                                   К аналогичному периоду прошлого года поступление указанных доходов составило 338,6 %. В том числе:
- средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 189 190,6 тыс. руб., что составляет 117,7 % к плану отчетного периода (160 800,0 тыс. руб.) и 92,1 % к плану года (205 336,6 тыс. руб.);
- средства от перечисления платы за проезд пассажиров и провоз багажа, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 478 094,5                   тыс. руб., что составляет 77,0 % к плану отчетного периода (621 282,1 тыс. руб.)                                                   и 60,5 % к плану года (790 086,9 тыс. руб.).

Доходы от реализации иного муниципального имущества, администри-руемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 114 329,6 тыс. руб., что в 2,0 раза превышает план отчетного периода (57 430,2 тыс. руб.) и в 1,7 раза план года (66 000,9 тыс. руб.).
В результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», доходы поступили в сумме 73 128,0 тыс. руб., что в 2,0 раза превышает план отчетного периода (36 884,9 тыс. руб.)                      и составляет 177,6 %  от плана года (41 172,9 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено продажей имущества, находящегося в муниципальной собственности города Перми, по адресу: ул. Максима Горького, 80 по цене, выше запланированного.
В отчетный период на торги было выставлено 55 объектов недвижимости, из которых реализовано 18 объектов, а также доля земельного участка на общую сумму цен продажи 58 862,7 тыс. руб. без НДС. 

В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 40 656,3 тыс. руб., что в 2,0 раза превышает план отчетного периода (19 943,3                         тыс. руб.) и составляет 168,3 % от плана года (24 156,7 тыс. руб.). Причиной перевыполнения плана отчетного периода является единовременная оплата                                по заключенному договору купли-продажи.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов фактически поступили в сумме 60 703,2 тыс. руб., что составляет 67,2 % от плана отчетного периода (90 300,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились в 1,6 раза.

Снижение поступлений обусловлено снижением площади выкупленных земельных участков собственниками объектов недвижимости, а также сложившейся низкой средней ценой продажи земельных участков.
Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков  и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступили в размере 18 173,8 тыс. руб. Вместе с тем, в отчетном периоде произведены возвраты денежных средств в размере 10 983,1 тыс. руб. Поступления с учетом произведенных возвратов составили 7 190,7 тыс. руб., что на 19 509,3 тыс. руб. ниже плана отчетного периода (26 700 тыс. руб.).

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили                в сумме 35 130,7 тыс. руб., или 125,2 % к плану отчетного периода (28 065,4 тыс. руб.) и 81,0 % к плану года (43 350,9 тыс. руб.), в том числе:
- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админист-рируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 21 551,0 тыс. руб., или 103,0 % к плану отчетного периода (20 917,4 тыс. руб.) и 63,0 % к плану года (34 189,4 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено поступлением задолженности прошлого года и обеспечительных (авансовых) платежей по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, заключенным в 2019 году по итогам торгов декабря 2018 года;
- восстановительная стоимость зеленых насаждений, администрируемая управлением по экологии и природопользованию, поступила в сумме 12 756,7 тыс. руб., что в 1,8 раза превышает план отчетного периода (7 148,0 тыс. руб.) и составляет       139,2 % от плана года (9 161,5 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено                          в основном перечислением ОАО «МРСК Урала» восстановительной стоимости за снос зеленых насаждений в размере 4 897,5 тыс. руб.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда администрации города) на 1 ноября 2019 года составил 22 519 825,1 тыс. руб., или 91,4 % от кассового плана отчетного периода     (24 645 554,9 тыс. руб.) и 63,9 % от годовых ассигнований (35 230 360,5 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-октябрь 2018 года составляло 19 295 212,8                     тыс. руб., или 92,0 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 67,7 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за январь-октябрь 2019 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 13 533 396,5 тыс. руб., или 89,4 % от кассового плана отчетного периода –  15 131 103,0 тыс. руб. и 70,5 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за            январь-октябрь 2018 года составляло 11 102 353,4 тыс. руб., или 89,7 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 68,9 % от годовых ассигнований.                                                                                                                                                        
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 6 487 268,4 тыс. руб., или 95,8 %               от кассового плана отчетного периода – 6 771 538,1 тыс. руб. и 69,8 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-октябрь 2018 года составляло 6 654 559,8 тыс. руб., или 96,9 % от кассового плана отчетного периода 2018 года             и 71,1 % от годовых ассигнований. 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 2 499 160,2        тыс. руб., или 91,1 % от кассового плана отчетного периода – 2 742 913,8 тыс. руб.            и 37,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-октябрь 2018 года составляло 1 538 299,6 тыс. руб., или 89,0 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 50,7 % от годовых ассигнований.
Расходная часть бюджета за январь-октябрь 2019 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Кировского района – на уровне 99,5 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,25 %;
· администрацией города – на уровне 99,19 %;

· департаментом финансов – на уровне 98,8 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 98,5 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,3 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,1 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 97,7 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 97,3 %; 

· департаментом образования – на уровне 97,0 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 96,9 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 96,2 %;
· департаментом земельных отношений – на уровне 96,1 %;

        ниже уровня 95,0 %, но выше 89,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента имущественных отношений – на уровне 94,88 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 94,87 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 94,3 %;
· управления капитального строительства – на уровне 93,9 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 93,7 %;
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 93,5 %;
· администрации п. Новые Ляды – на уровне 91,0 %;
· городской избирательной комиссии – на уровне 90,7 %;

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 89,8 %;
      ниже уровня 89,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 87,6 %;

· департамента экономики и промышленной политики – на уровне 82,7 %;

· департамента транспорта – на уровне 82,4 %;

· департамента жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 82,3 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 81,8 %;
· контрольного департамента – на уровне 71,1 %;

· департамента дорог и благоустройства – на уровне 64,2 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 99,9 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 99,0 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 98,6 %;

· департаментом образования – на уровне 97,5 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 96,7 %;

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 96,0 %;

          ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 94,5 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 92,1 %;

· департамента транспорта – на уровне 89,5 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 88,8 %; 

· администрации Кировского района – на уровне 88,3 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 87,1 %; 

· администрации Ленинского района – на уровне 85,5 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 84,4 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 50,3 %.

         Кассовый расход не производился при наличии кассового плана за январь-октябрь 2019 года департаментом дорог и благоустройства.

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом имущественных отношений – на уровне 100,0 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 100,0 %; 

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 100,0 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,4 %;

· департаментом образования – на уровне 99,20 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,18 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,9 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 98,7 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,5 %; 


ниже уровня 95,0 %, но выше 91,1 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.    
ниже 91,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на уровне 86,0 %;

· департамента дорог и благоустройства – на уровне 80,9 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 77,5 %;
· Пермской городской Думы – на уровне 69,0 %;
· управления капитального строительства – на уровне 46,2 %.
         Кассовый расход не производился при наличии кассового плана за январь-октябрь 2019 года департаментом транспорта.
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