ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 марта 2012 года 

пояснительная записка

Исполнение доходов бюджета города Перми по состоянию на 1 марта 2012 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме 2 612 729,6 тыс. руб. или 97,3 % от плана января-февраля 2012 года (2 686 515,0 тыс. руб.) и 12,9 % от уточненного годового плана (20 257 769,1 тыс. руб.). 

В связи с изменениями с 2012 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2011 года приведен в условиях сопоставимых с 2012 годом (без налога на имущество организаций, госпошлины за регистрацию транспортных средств, штрафов за правонарушения в области дорожного движения, а так же с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 40%).                                                   
В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 13.01.2012 № СЭД-39-01-12-6 в январе 2012 года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.03.2012 сумма возврата составляет 477 245,7 тыс. руб. 

Далее доходы бюджета анализируются без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов. Поступление доходов в отчетном  периоде составило 3 089 975,3 тыс. руб. или 115,0 % от кассового плана января-февраля (2 686 515,0 тыс.руб.) и 15,3 % от уточненного плана года (20 257 769,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 2 543 526,1 тыс. руб. или 103,5 % от плана января-февраля 2011 года (т.е. + 11,5 %) и 14,3 % от плана 2011 года (т.е. + 1,0 %).
Анализ поступления доходов бюджета за январь-февраль 2011 и 2012 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.03.2011                                                   (в сопоставимых условиях с 2012г.)
	Факт на   01.03.2012
	Отклонение поступлений 2012 года от 2011 года
	Отношение поступлений 2012 года к 2011 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2 011 012,8
	2 110 195,0
	99 182,2
	104,9%

	   - налоговые доходы
	1 739 809,1
	1 824 856,8
	85 047,7
	104,9%

	   - неналоговые доходы
	271 203,7
	285 338,2
	14 134,5
	105,2%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	532 513,3
	979 780,3
	447 267,0
	184,0%

	Итого доходов
	2 543 526,1
	3 089 975,3
	546 449,2
	121,5%


по расходам - в сумме 2 178 636,7  тыс. руб. или 70,4 % от кассового плана               января-февраля 2012 года (3 093 621,2 тыс. руб.) и 10,5 % от годовых ассигнований (20 678 906,9 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 2 155 614,5  тыс. руб. или 65,2 % от кассового плана января-февраля 2011 года (т.е. + 5,2 %) и 9,9 % от ассигнований 2011 года (т.е. + 0,6 %),
           поступившие доходы превысили текущие расходы за январь-февраль 2012 года на сумму 434 092,9 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.03.2012 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 022 558,8 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 201 768,6 тыс. руб.

· субсидии, субвенции –  820 790,2 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 1 824 856,8 тыс. руб. или  103,3 % от плана января-февраля 2012 года (1 766 645,2 тыс. руб.) и 15,4 % от  уточненного плана года (11 822 185,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 1 739 809,1 тыс. руб. или 106,2 % от плана января-февраля 2011 года (т.е. – 2,9 %) и 15,7 % от плана 2011 года (т.е. – 0,3%).

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 285 338,2 тыс. руб. или 123,3 % от плана января-февраля 2012 года (231 500,2 тыс. руб.) и 11,4 % от уточненного плана года (2 503 903,7 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 271 203,7 тыс. руб. или 94,4 % от плана января-февраля 2011 года (т.е. + 28,9 %) и 10,4 % от плана 2011 года (т.е. + 1,0 %).

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 979 780,3 тыс. руб. или 142,3 % от плана января-февраля 2012 года (688 369,6 тыс. руб.) и 16,5 % от уточненного плана года (5 931 680,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 532 513,3 тыс. руб. или 100,3 % от плана  января-февраля 2011 года (т.е. + 42,0 %) и 13,0 % от уточненного плана 2011 года (т.е. + 3,5 %).

В отчетном периоде отмечен рост поступлений межбюджетных трансфертов к факту аналогичного периода прошлого года на 84,0 % (447 267,0 тыс. руб.), сформировавшийся за счет: 

увеличения  поступлений  субвенций  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, с 35 162,1 тыс.руб. до 495 144,9 тыс. руб.

Кроме того, с 2012 года в бюджет города Перми поступают следующие виды доходов:

- субвенции на оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий лиц, которым присуждены ученые степени кандидата и доктора наук, работающих в учреждениях общего образования,

- субвенция на организацию оказания медицинской помощи на территории Пермского края в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи,

- дотации, передаваемые из бюджета Пермского края, 
- доходы бюджетов городских округов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет.

Анализ исполнения плана по доходам за январь-февраль 2012 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 936 846,3 тыс. руб. или 103,3 % к плану отчетного периода (907 228,3 тыс. руб.), и 13,7 % к плану года (6 857 429,3 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 7,7 % (66 948,3 тыс. руб.).

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с увеличением заработной платы работников крупных и средних предприятий. 
Показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь 2012 года выросла  на 12 пунктов по отношению к январю 2011 года. Наибольший рост указанного показателя сложился в таких отраслях как: производство и распределение электроэнергии, газа и воды (115,5 %), обрабатывающие производства (113,3 %). 
единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 121 363,6 тыс. руб. или 111,1 % к плану отчетного периода (109 251,3 тыс. руб.), и 23,9 % к плану года (507 042,0 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь текущего года составил 97,4 %. 

транспортный налог поступил в сумме 74 265,7 тыс. руб., или 109,7 % к плану отчетного периода (67 717,8 тыс. руб.), и 8,3 % к плану года (891 854,4 тыс. руб.), поступления налога в 1,5 раза выше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
  земельный налог поступил в сумме 675 534,4 тыс. руб. или 102,1 % к плану отчетного периода (661 367,2 тыс. руб.), и 21,0 % к плану года (3 218 580,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили - 97,9 %.

  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в сумме 48 497,7 тыс. руб., что в 3,1 раза превышает план отчетного периода (15 547,1 тыс. руб.). К плану года (435 823,0 тыс. руб.) поступления составили 11,1 %, к уровню аналогичного периода прошлого года – 144,7 %.

Основной причиной перевыполнения бюджетного задания является погашение задолженности прошлых лет. 

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 20 026,1 тыс. руб., что в 1,7 раз превышает  план отчетного периода (11 699,6 тыс. руб.). К плану года (227 314,4 тыс. руб.) поступления составили 8,8 %, к аналогичному периоду прошлого года - 130,0 %.

Причиной перевыполнения бюджетного задания является превышение объема продаж и средней цены выкупа земельных участков относительно запланированного уровня.

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества получены в сумме 33 509,3 тыс. руб., или 85,8 % к плану отчетного периода (39 037,0 тыс. руб.), и 13,7 % к плану года (245 286,6 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2011 года поступления составили 74,6 %.

Причина неисполнения – низкая платежная дисциплина арендаторов. По оперативным данным начисления арендной платы от сдачи в аренду муниципального имущества за январь-февраль 2012 года составили 51 276,76 тыс. руб., тогда как поступления доходов в бюджет города Перми составили 65,3% от суммы начисленной арендной платы.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов сложились в сумме 24 617,5 тыс. руб., что составляет 141,4 % к плану отчетного периода (17 415,7 тыс. руб.) и 19,4 % к плану года (126 622,6 тыс. руб.), в том числе:
доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 19 318,6 тыс. руб., или 175,6 % к плану отчетного периода (11 000,0 тыс. руб.)  и 22,7 % к плану года (85 071,4 тыс. руб.). К поступлениям за аналогичный период прошлого года поступления составили 105,1 %.

Перевыполнение плана сложилось в связи с поступлением задолженности предыдущих периодов, а так же внесением платежей ранее срока, предусмотренного договором (переплата).

доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 95 080,2 тыс., или 69,7 % к плану отчетного периода (136 438,2 тыс. руб.) и 7,2 % к плану года  (1 313 166,9 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 72,3 %.

Согласно плану реализации объектов на торгах в 2012 году, на основании которого департаментом имущественных отношений (далее – ДИО) сформирован кассовый план поступлений данных доходов, за 2 месяца 2012 года планировалось реализовать 24 объекта недвижимости на общую сумму 72 390,0 тыс. руб.

По оперативным данным за отчетный период на торги было выставлено 52 объекта муниципальной собственности на общую сумму начальных цен 422 400,0 тыс.руб. (583,5 % к плану). Реализовано 22 объекта на общую сумму 39 485,6 тыс. руб. из них в бюджет города поступило 37 628,6 тыс.  руб. (52 % к плану), поступления в размере 1 857,0 тыс. руб. ожидаются в марте 2012 года. Коэффициент реализации объектов в стоимостном выражении составил 0,09.

Основной причиной неисполнения плана по продаже муниципального имущества на торгах – низкий спрос на имущество, предлагаемое к реализации. 

Согласно кассовому плану, сформированному ДИО на 2012 год, поступления от реализации объектов по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ) за                     2 месяца 2012 года, планировались в сумме 64 048,2 тыс. руб., фактические поступления составили 57 451,6 тыс. руб. или 89,7 % относительно плана. Причиной невыполнения плана за отчетный период  является оплата по заключенным  договорам ранее установленного срока, а именно в 2011 году, а  также несоблюдение сроков оплаты по заключенным договорам в отчетном периоде 2012 года.

По оценке ДИО ожидаемое исполнение по доходам от продажи муниципального имущества с учетом внесения в Пермскую городскую Думу прогнозного плана приватизации на 2012 год составит 1 244 238,6 тыс. руб., что ниже утвержденного бюджетного задания на 68 928,3 тыс. руб.

Прочие неналоговые поступления получены в сумме 19 487,4 тыс. руб. при отсутствии плана отчетного периода и в 6,3 раза превысили план года (3 093,1 тыс.руб.), в том числе:

доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, при отсутствии плана поступили денежные средства в сумме 4 723,8 тыс. руб. по результатам торгов, проведенных в 2011 году по двум территориям, подлежащим развитию.

Кроме того, во исполнение статьи 6 решения Пермской городской Думы от 21.12.2011 № 250 «О бюджете города Перми на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в бюджет города зачислены остатки средств, полученных муниципаль-ными казенными учреждениями от приносящей доход деятельности.

невыясненные поступления в бюджете города сложились  в сумме 9 482,0 тыс.руб. На наличие невыясненных поступлений в указанном объеме повлияло изменение кодов бюджетной классификации, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2010 № 180-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муниципальных учреждений) на 1 марта 2012 года составили 2 138 465,1  тыс. руб., или 70,4 % от  кассового плана отчетного периода (3 036 581,0 тыс. руб.) и 10,5 % от годовых ассигнований (20 274 517,2  тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-февраль 2011 года составляло 2 155 614,5  тыс. руб., или 65,4 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 10,0 % от ассигнований 2011 года. 

Расходная часть бюджета за январь-февраль 2012 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 1 520 366,5  тыс. руб. или 77,4 % от кассового плана отчетного периода –  1 965 550,3  тыс. руб. и 10,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-февраль 2011 года составляло 1 849 551,5 тыс. руб., или 69,7 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 10,7 % от ассигнований 2011 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 566 738,1 тыс. руб. или 72,3 % от кассового плана отчетного периода – 784 095,5 тыс. руб. и 12,4 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-февраль 2011 года составляло 306 063,0 тыс. руб., или 52,8 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 11,1 % от ассигнований 2011 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 51 360,5 тыс. руб. или 17,9 % от кассового плана отчетного периода – 286 935,2 тыс. руб. и 3,7 % от годовых ассигнований. Расходы в январе-феврале 2011 года не производились.
Расходная часть бюджета за январь-февраль 2012 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:
       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· комитетом социальной защиты населения – 98,7 %;

· администрацией Кировского района – 98,0 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 95,6 %;

· администрацией Свердловского района – 95,5 %;

  ниже 95,0 %, но выше 77,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 94,2 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 93,6 %;

· департамента земельных отношений – на уровне 90,1 %; 

· департамента образования – на уровне 89,5 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 87,4 %;

· департамента финансов – на уровне 86,6 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 86,3 %;

· администрации города – на уровне 86,1 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 84,8 %;
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – 
     на уровне 82,8 %; 

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 82,0 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 79,1 %;

· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 78,3 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 78,2 %;

  ниже уровня 77,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· управления внешнего благоустройства – на уровне 75,9 %;

· комитета по культуре – на уровне 74,7 %;

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 74,5 %;

· городской избирательной комиссии – на уровне 69,2 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 68,7 %;

· комитета по молодежной политике  - на уровне 68,0 %;

· контрольно – счетной палаты – на уровне 67,0 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 66,0 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 51,5 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 43,0 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 39,1 %;

· управления развития коммунальной инфраструктуры – на уровне 16,7 %.

  Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          январь-февраль 2012 года управлением здравоохранения. 

            2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено;
  ниже 95,0 %, но выше 72,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· управления здравоохранения - на уровне 93,5 %;
· администрации Дзержинского района – на уровне 82,3 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 81,3 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 80,3 %;

· администрации Ленинского района – на уровне 78,6 %; 
· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 77,2 %;

  ниже 72,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации города – на уровне 71,7 %;

· администрации Кировского района – на уровне 70,4 %;
· департамента образования – на  уровне 66,1 %; 
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 65,5 %; 
· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 62,4 %.
2.3.   Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

 выше 95,0 % сложилось исполнение у управления жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 99,7 %.
Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          январь-февраль 2012 года управлением здравоохранения. 
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