ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми за 2015 год 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2016 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам – в сумме 22 275 701,7 тыс. руб., или 96,4 % от уточненного плана 2015 года (23 112 309,4 тыс. руб.) и 99,6 % от утвержденного в бюджете плана 2015 года (22 362 462,8 тыс. руб.). Поступления доходов за 2014 год составляли 23 729 767,9 тыс. руб., или 97,3 % от уточненного плана года и 99,4 % от утвержденного в бюджете плана 2014 года (т.е. + 0,2 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за 2014 и 2015 годы приведен в следующей таблице:

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 

01.01.2015
	Факт на 

01.01.2016
	Отклонение поступлений 2015 года от 2014 года
	Отношение поступлений 2015 года к 2014 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	14 188 430,2
	13 625 391,4
	-563 038,8
	96,0%

	   - налоговые доходы
	12 029 814,8
	11 852 652,3
	-177 162,5
	98,5%

	   - неналоговые доходы
	2 158 615,4
	1 772 739,1
	-385 876,3
	82,1%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	9 541 337,7
	8 650 310,3
	-891 027,4
	90,7%

	Итого доходов
	23 729 767,9
	22 275 701,7
	-1 454 066,2
	93,9%


по расходам - в сумме 22 644 368,8 тыс. руб., или 95,6 % от ассигнований 2015 года (23 682 273,7 тыс. руб.). Кассовый расход за 2014 год составлял 24 049 192,5                тыс. руб., или 95,4 % от годовых ассигнований (т.е. + 0,2 %),
выплаты по расходам превысили поступления доходов за 2015 год на сумму 368 667,1 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2016 составил 336 353,2 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 266 278,6 тыс. руб., субсидии, субвенции – 70 074,6 тыс. руб.).

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 11 852 652,3 тыс. руб., или 98,8 % от уточненного плана 2015 года (12 002 240,0 тыс. руб.). За 2014 год поступления налоговых доходов составляли 12 029 814,8 тыс. руб., или 97,6 % от уточненного плана года (т.е. + 1,2 %).
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 772 739,1 тыс. руб., или 81,4 % от уточненного плана 2015 года (2 176 902,7 тыс. руб.). За 2014 год поступления неналоговых доходов составляли 2 158 615,4 тыс. руб., или 99,7 % от уточненного плана года (т.е. – 18,3 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 8 650 310,3 тыс. руб., или 96,8 % от уточненного плана 2015 года (8 933 166,7                   тыс. руб.). За 2014 год поступления составляли 9 541 337,7 тыс. руб., или 96,4 % от уточненного плана года (т.е. + 0,4 %).

В составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме -69 506,3 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 2015 год по крупным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 6 845 331,0 тыс. руб., или 101,4 % к плану года (6 748 120,9 тыс. руб.). 

На перевыполнение плана повлияло поступление НДФЛ, уплаченного физическими лицами на основании деклараций о доходах за 2014 год на 124 557,6        тыс. руб. больше относительно запланированного уровня.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 567 615,8 тыс. руб., или 98,9 % к плану года (573 972,0 тыс. руб.). 

На неисполнение плана в основном повлияла низкая платежная дисциплина налогоплательщиков.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2015 в сравнении с показателями на 01.01.2015 выросла на 0,9 %, или на 1 010,0 тыс. руб. (с 116 950,0               тыс. руб. до 117 960,0    тыс. руб.). Уровень собираемости налога составил 98,3 %.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налого-обложения, поступил в сумме 22 090,3 тыс. руб., или 111,9 %  к плану года (19 743,7 тыс. руб.). 

 Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 248 504,7 тыс. руб., или 86,4 % к плану года (287 537,1 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступление налога возросло на 10,5 %, или на 23 571,5 тыс. руб.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2015 в сравнении с показателями на 01.01.2015 выросла на 3,6 %, или на 6 368,0 тыс. руб. (с 179 202,0             тыс. руб. до 185 570,0 тыс. руб.) в связи с низкой платежной дисциплиной плательщиков налога.

 Транспортный налог поступил в сумме 1 171 057,3 тыс. руб., или 105,7 % 
к плану к плану года (1 107 599,7 тыс. руб.), поступления налога на 14,3 % выше прошлого года.

 Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2015 в сравнении с показа-телями на 01.01.2015 увеличилась на 20,8 %, или на 197 321,0 тыс. руб. (с 949 812,0 тыс. руб. до 1147 133,0 тыс. руб.) за счёт увеличения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

 Земельный налог поступил в сумме 2 759 429,7 тыс. руб., или 90,0 % к плану года (3 064 982,7 тыс. руб.). К прошлому году поступления составили 86,5 %. 

 Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2015 в сравнении с показателями на 01.01.2015 снизилась на 0,6 %, или на 2 094,0 тыс. руб. (с 384 908,0 тыс. руб. до 382 814,0 тыс. руб.). 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – получены             в сумме 485 469,8 тыс. руб., или 56,6 % к плану года (857 202,4 тыс. руб.).

На неисполнение плана текущего года повлияло:

- снижение суммы начисленной арендной платы в результате оспаривания арендаторами кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке и путем обращения в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости и формирование переплаты. В том числе по итогам 11 месяцев 2015 года Комиссией принято 104 положительных решений о пересмотре кадастровой стоимости земельных участков, сумма выпадающих доходов по которым составила             55 018,5 тыс. руб., 

- возврат денежных средств в сумме 33 645,4 тыс. руб. по исполнительным листам и заявлениям арендаторов,
- снижение уровня собираемости арендных платежей,  

- низкий уровень спроса на предложение к реализации права на заключение договоров аренды земельных участков на торгах. Из выставленных на торги 64 земельных участков реализовано 18 участков.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, - получены в сумме 61 166,5 тыс. руб. К плану года (62 230,7               тыс. руб.) поступления составили 98,3 %, к прошлому году  - 104,6 %. 
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 135 733,2 тыс. руб., или 104,2 % к плану года (130 287,2 тыс. руб.). 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, поступили в сумме 2 341,2 тыс. руб., или               147,7 % к плану года (1 585,6 тыс. руб.). Причиной перевыполнения планового задания является увеличение объема чистой прибыли ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» за 2014 год, подлежащей распределению, над запланированной величиной.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили  в сумме 42 310,2 тыс. руб., или 100 %  к плану года (42 310,3 тыс. руб.).

 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 121 635,8 тыс. руб., что составляет 96,6 % к плану года (125 957,1 тыс. руб.), в том числе:

 - доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 87 234,9, или 90,0 % к плану года (96 942,1 тыс. руб.). 

 Неисполнение плана сложилось, в том числе, в связи с сокращением количества договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, а также нарушением рекламораспространителями условий договоров по внесению платы за размещение           и эксплуатацию рекламных конструкций. 

 Плата за негативное воздействие на окружающую среду,  администрируемая Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю (далее Росприроднадзор), поступила в сумме 21 663,8 тыс. руб., что      в 2,7 раза превышает план года (8 042,3 тыс. руб.). 

 На перевыполнение плана преимущественно оказало влияние поступление задолженности за 2013-2014 годы, а также увеличение  размера платежей в связи с отсутствием лимитов на размещение отходов производства (плата начисляется с применением 5-го коэффициента).

 Доходы от продажи квартир при отсутствии плана поступили в сумме 711,8 тыс. руб. в результате реализации 2 помещений.

Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 239 843,9 тыс. руб., или 49,0 % к плану года (489 505,9 тыс. руб.), в том числе: 

– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» – в сумме 106 130,2 тыс. руб., что составило 32,5 % от плана года (326 164,5 тыс. руб.). На невыполнение плана,                 в основном, повлияло снижение покупательского спроса на объекты муниципального имущества, выставленные на торгах, над запланированной величиной;

 – в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений                   в отдельные законодательные акты Российской Федерации» – в сумме 130 615,6           тыс. руб., или 81,1 % к плану года (160 989,6 тыс. руб.). На невыполнение плана оказало влияние снижение объема заключенных договоров купли-продажи по поданным заявкам над запланированной величиной.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - поступление доходов составило 265 254,9 тыс. руб., или 185,5 % к плану года (142 971,6 тыс. руб.). Приватизировано за 11 месяцев текущего года 245,11 га земельных участков, что на 34,2 % больше объема продаж, вошедшего в расчет годового бюджетного задания. К прошлому году поступления составили 122,4 %.


Перевыполнение планового задания обусловлено продажей большого объема земельных участков собственникам зданий, строений и сооружений по ставке 7,5 %. 

  Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили           в сумме 49 910,1 тыс. руб., или 65,7 % к плану года (75 991,7 тыс. руб.), в том числе: 

  - доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админи-стрируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили               в сумме 23 094,4 тыс. руб., или 110,4 % к плану года (20 911,7 тыс. руб.).  Перевыполнение плана по указанным доходам обусловлено ростом платы на торгах по реализации права на размещение нестационарных торговых объектов. 

 - доходы от платы за право заключения договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили            в сумме 3 382,4 тыс. руб., или 6,1 % к плану года (55 080,0 тыс. руб.).

На неисполнение плана повлияло отсутствие возможности проведения аукциона на развитие застроенных территорий кварталов 2304, 2305, 2318, 2322, 2323, ограниченных улицами: Социалистическая, Гомельская, А.Старикова, Левшинский переулок, Делегатская в связи с изменениями, внесенными в Правила землепользования и застройки, а также в связи с большим объемом расселения. Принято решение о разделении запланированной территории на 4 лота и проведение аукционов в 2016 году.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда, на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города) на 1 января 2016 года составил 22 584 482,4                тыс. руб., или 96,2 % от годовых ассигнований (23 471 000,4 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2014 год составляло 23 961 068,1 тыс. руб., или 95,4 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за 2015 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 14 074 655,1 тыс. руб., или 96,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2014 год составляло 14 931 209,7  тыс. руб., или 95,2 % от годовых ассигнований. 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 7 438 125,9 тыс. руб., или 99,7 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2014 год составляло 7 474 491,6             тыс. руб., или 99,0 % от годовых ассигнований. 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 1 071 701,4                   тыс. руб., или 78,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2014 год составляло 1 555 366,8 тыс. руб., или 83,3 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за 2015 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· городской избирательной комиссией – на уровне 99,99 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,97 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,96 %; 

· департаментом социальной политики – на уровне 99,93 %; 

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,90 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 99,87 %;

· контрольно–счетной палатой города – на уровне 99,83 %;

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 99,82 %;
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,80 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,6 %; 

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,4 %; 
· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,3 %; 

· департаментом земельных отношений – на уровне 99,2 %;
· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 99,129 %; 

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,126 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 99,09 %;

· департаментом образования – на уровне 99,08 %;

· Пермской городской Думой – на уровне 98,8 %;
· департаментом имущественных отношений – на уровне 98,75 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,74 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,5 %; 

· департаментом общественной безопасности – на уровне 98,02 %; 

· администрацией города – на уровне 97,98 %;

· управлением внешнего благоустройства – на уровне 97,6 %; 

· департаментом финансов – на уровне 96,5 %;

       ниже уровня 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на уровне 88,4 %;

· управления капитального строительства – на уровне 73,9 %;

· департамента жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 64,2 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:
       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 100,0 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 100,0 %; 

· администрацией города – на уровне 100,0 %;

· департаментом образования – на уровне 99,8 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,1 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,7 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,1 %; 
· администрацией Дзержинского района – на уровне 96,9 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 96,8 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 95,9 %; 

       ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на уровне 94,9 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 93,2 %;
· департамента дорог и транспорта – на уровне 92,2 %; 

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 90,3 %; 
· департамента общественной безопасности – на уровне 67,9 %. 

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:
       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом имущественных отношений – на уровне 100,0 %;

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 100,0 %;

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 100,0 %;
· департаментом социальной политики – на уровне 100,0 %;
· администрацией города – на уровне 100,0 %;

· департаментом культуры и молодежной политики - на уровне 99,9 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,8 %;
· департаментом образования – на уровне 99,4 %;
 ниже 95,0 %, но выше 78,6 % сложилось исполнение у управления внешнего благоустройства – на уровне 87,1 %;
       ниже 78,6 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 65,2 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 61,5 %.
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