ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета
города Перми за 2010 год 
пояснительная записка

В целях сопоставимости показателей в настоящем анализе исполнение бюджета за 2009 год приведено без средств по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. 

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2011 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 20 615 104,3 тыс. руб. или 94,8 % от плана 
2010 года (21 745 023,2 тыс. руб.). 

В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 22.12.2009 № СЭД-39-02.2-02.3-5 в январе 2010 года был осуществлен возврат  остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.01.2011 сумма возврата составляет 172 457,7 тыс. руб. 

Без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов поступление доходов отчетного периода составило 20 787 562,0 тыс. руб. или 95,6 % от уточненного годового плана (21 745 023,2тыс. руб.). Исполнение плана по доходам    за 2009 год (20 713 011,2 тыс. руб.) составляло 97,9 % (т.е. – 2,3 %).

Анализ поступления доходов за 2009 и 2010 годы в сопоставимых условиях приведен в таблице:

 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.01.10
(без доходов по предпринимат. деятельности)
	Факт на 01.01.11 
(без учета возврата межбюджетных трансфертов)
	Отклонение поступлений 2010 года от 2009 года
	Отношение поступлений 2010 года к 2009 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	14 896 721,1
	15 561 134,7
	664 413,6
	104,5%

	- налоговые доходы
	12 755 043,0
	13 449 907,2
	694 864,2
	105,4%

	- неналоговые доходы
	2 141 678,1
	2 111 227,5
	-30 450,6
	98,6%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	5 816 290,1
	5 226 427,3
	-589 862,8
	89,9%

	Итого доходов
	20 713 011,2
	20 787 562,0
	74 550,8
	100,4%


по расходам - в сумме 21 462 342,6 тыс. руб. или 91,4 % от ассигнований 2010 года (23 473 068,9 тыс. руб.). Кассовый расход за 2009 год составлял 19 998 865,8 тыс. руб. или 88,1 % от ассигнований 2009 года (т.е. + 3,3 %),

расходы бюджета города за 2010 год превысили поступления доходов на сумму 847 238,3 тыс. руб. 

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2011 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 302 381,3 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 818 265,5 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 484 115,8 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 13 449 907,2 тыс. руб. или 98,9 % от уточненного годового плана (13 599 968,2 тыс. руб.). За 2009 год процент исполнения по доходам составляет 108,0 % (т.е. – 9,1 %).

Неналоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 2 111 227,5 тыс. руб. или 101,6 % от уточненного годового плана (2 077 387,3 тыс. руб.). За 2009 год процент исполнения по доходам составляет 91,0 % (т.е. + 10,6 %).

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 5 226 427,3 тыс. руб. или 86,1 % от уточненного годового плана (6 067 667,7 тыс. руб.). За 2009 год процент исполнения по доходам составляет 83,3 % (т.е. + 2,8 %).  

Анализ исполнения плана по доходам за 2010 год по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 6 489 630,4 тыс. руб. или 106,8 % к уточненному плану года (6 077 900,9 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ, который составил 8,8 % (526 190,6 тыс. руб.). 

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с положительными финансовыми результатами организаций города. 

По данным Пермьстата по итогам января-ноября 2010 года продолжился рост основных производственных показателей деятельности организаций относительно аналогичного периода 2009 года, а именно:

-  оборот крупных и средних организаций – увеличился  на 19,2 %, 

- объём отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг – увеличился на 17,6 %.

Кроме того, показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь – ноябрь 2010 года вырос на 11,9 пунктов     к январю - октябрю 2009 года. 

Положительная тенденция поступления НДФЛ наблюдается в таких отраслях как: транспорт и связь (117,3%), финансовая деятельность (111,9 %), обрабатывающие производства (108,5 %), образование (104,2 %).

Вместе с тем, в строительстве сохраняется снижение поступления налога относительно аналогичного периода (89,3 %). 

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 440 804,1 тыс. руб. или 102,0 % к плану года (432 143,8 тыс. руб.).

В отчетном периоде отмечен незначительный рост поступлений налога к факту прошлого года на 5,0 %. 

Показатель собираемости налога за 11 месяцев текущего года составил 96,3 %. Недоимка по налогу за указанный период выросла на 33,4 % (с 42,0 млн. руб. до 56,1 млн. руб.). 

налог на имущество физических лиц поступил в сумме 179 584,7 тыс. руб., или 77,6 % к плану года (231 414,0 тыс. руб.).

Снижение поступлений налога на имущество физических лиц связано                              с принятием Федерального закона от 28.11.2009 № 283-ФЗ «О внесении изменений               в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который внёс изменения в закон Российской Федерации № 2003-1 от 09.12.1991 «О налоге на имущество физических лиц» в части исчисления налога на имущество физических лиц при долевой и совместной собственности. В связи с чем, был произведён перерасчёт налога в 2010 году за 2009 год и уменьшились начисления текущего года по сроку до 15.09.2010.

налог на имущество организаций  поступил в сумме 2 479 963,4 тыс. руб. или 93,0 % к плану года (2 667 978,6 тыс. руб.). 

По сравнению с прошлым годом поступление налога снизилось на 3,7 %  в связи с изменением с 01.01.2009 Порядка уплаты налога головными организациями, начиная с отчетности за 1 квартал 2009 года (в 1 квартале 2009 года поступали платежи                     по итогам 2008 года). 

   Причиной невыполнение плана является несвоевременное исполнение налогоплательщиками обязательств по уплате налога.

Показатель собираемости налога за 11 месяцев текущего года составил 104,4 %. Недоимка по налогу за указанный период выросла в 1,5 раза (с 71,3 млн. руб. до 109,4 млн. руб.).

транспортный налог поступил в сумме 518 226,0 тыс. руб. или 93,1 %                        к уточненному плану года (556 607,6 тыс. руб.).

   По сравнению с прошлым годом поступление налога выросло на 5,3 % (25 979,4 тыс. руб.). Рост поступлений обусловлен тем, что с 01.01.2010 на территории                 Пермского края повышены ставки налога в соответствии с Законом Пермского края  от 24.11.2009 «О внесении изменений в отдельные законы Пермского края и Пермской области».

   Показатель собираемости налога за 11 месяцев текущего года составил 90,1 %. Недоимка по налогу за тот же период увеличилась в 1,27 раза (с 235,8 млн. руб. до 299, 9 млн. руб.).

земельный налог поступил в сумме 2 990 348,7 тыс. руб. или 90,7 % к плану года (3 295 898,2 тыс. руб.).

   В отчетном периоде отмечено увеличение поступлений налога к факту                прошлого года на 2,4 %. 

   Основной причиной невыполнения плана является несвоевременное исполнение налогоплательщиками обязательств по уплате налога. 

   Показатель собираемости налога за 11 месяцев текущего года составил 94,2 %. Недоимка по налогу за тот же период увеличилась в 1,7 раза (с 165,3 млн. руб. до 286,2 млн. руб.).

   Кроме того, на невыполнение плана сказалось проведение налоговыми органами в феврале 2010 года зачета излишне уплаченного в 2006 году налога (порядка 23 млн. руб.) с КБК «земельный налог» на КБК «земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)» в счет погашения недоимки прошлых лет в связи с подачей уточненной декларации за 2006 год одним из крупнейших налогоплательщиков.
государственная пошлина фактически поступила в сумме 326 195,1 тыс.руб., или 96,6 % к уточненному плану года (337 651,3 тыс.руб.).

   По сравнению с прошлым годом поступление пошлины увеличилось в 1,8 раза. Данное увеличение обусловлено ростом с 30.01.2010 размеров отдельных видов              госпошлин в среднем в 2 - 4 раза в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2009 № 374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 части первой и  в главу 25.3 части    второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные     акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу Федерального   закона «О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества получены в сумме 383 713,9 тыс. руб. или 108,8 % к плану года (352 527,3 тыс. руб.) К уровню 2009 года поступления составили 74,8 %.

Перевыполнение плана по поступлениям доходов от сдачи в аренду муниципального имущества преимущественно сложилось за счет увеличения поступлений 
по прочему имуществу на 24 274,7 тыс. руб., или 175,9 % к плану по поступлениям 
от прочего имущества (32 008,3 тыс. руб.), в результате заключения новых договоров аренды по комплексам и  поступления задолженности прошлых лет.

Вместе с тем департаментом имущественных отношений  достигнут целевой показатель по наличию пустующих помещений не более 10,0 % от общей площади муниципального арендного фонда (далее - МАФ), о чем свидетельствуют следующие данные.

По состоянию на 01.01.2011 (по оперативным данным) площадь нежилых              помещений, сданных в аренду, составляет 126,1 тыс. кв. м., при этом площадь                  пустующих помещений составила 20,3 тыс. кв. м. или 8,6 % к общей площади МАФ (237,3 тыс.кв.м.).

доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 438 572,0 тыс. руб., или 129,9 % к плану года (337 530,7 тыс.руб.). К уровню прошлого года поступления составили 242,1 %. 

Значительное перевыполнение уточненного годового плана по доходам от реализации муниципального имущества по оперативным данным сложилось в результате:

· роста цен на объекты недвижимости по результатам торгов;

· досрочной оплаты по договорам, заключенным в рамках реализации преимущественного  права выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ).

При уточнении плана  по доходам от реализации муниципального имущества    в сентябре, планировались поступления в бюджет с учетом коэффициента риска:

· из прогнозного плана приватизации (далее – ППП) 2010 года в сумме 75 279,7 тыс. руб.,

· из ППП прошлых лет в сумме 78 584,8 тыс. руб.;

· по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (159-ФЗ) в сумме 183 666,2 тыс. руб.

Фактически за 2010 год поступления в бюджет составили:

· из ППП 2010 года на общую сумму 119 907,5 тыс. руб., что выше плана 
на 59,3 %.

· из ППП прошлых лет на общую сумму 117 248,9 тыс. руб., что выше плана 
на 49,2 %.

· по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (159-ФЗ) на общую сумму 201 415,6 тыс. руб., что выше плана на 9,7%.

  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства
 от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 484 162,7 тыс.руб. С учетом поступивших из бюджета Пермского края средств в размере 195 194 тыс. руб. в счет компенсации выпадающих доходов бюджета города Перми по арендной плате за земельные участки, предоставленные для строительства на период проектирования и нормативный срок строительства в связи с установлением нового размера арендной платы в отношении таких земельных участков, поступление доходов по арендной плате составило 679 356,7 тыс. руб. или 111,3 % к плану года (610 333,4 тыс. руб.). К уровню 2009 года поступления составили 103,4 %. 

  Кроме того, на достигнутый уровень исполнения бюджетного задания повлияло превышение площади земельных участков, сдаваемых в аренду, относительно запланированной в бюджете. При запланированных в бюджетном задании к сдаче          в аренду 1 267,3 га, фактически на 01.12.2010 было сдано в аренду 1 514,8 га.


  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 248 016,6 тыс. руб., что составляет 131,3 % от плана года (188 930,6 тыс. руб.), относительно 2009 года поступления составили 77,8 %.

Перевыполнение плана сформировалось в результате превышения площади фактически реализованных земельных участков над запланированной величиной. 
За 2010 год реализовано 505,07 га, что превышает запланированную к реализации площадь 369,15 га на 36,8 %. 

Кроме того, на поступление доходов от продажи земельных участков сверх запланированного объема повлияло превышение фактической стоимости реализованных участков над запланированной (по земельным участкам, реализован-ным по ставке 7,5 % от кадастровой стоимости).

Прочие поступления от использования имущества, находящегося 
в собственности городских округов сложились в сумме 106 532,4 тыс. руб., что      составляет 90,1 % к плану 2010 года (118 177,6. тыс. руб.), в том числе:
доходы по договорам на размещение рекламных конструкций сложились 
в сумме 54 250,9 тыс. руб., или 79,2 % от плана года (68 493,4 тыс. руб.). К уровню 2009 года поступления составили 107,4 %. 
Неисполнение плана 2010 года обусловлено низкой результативностью работы по взысканию задолженности, запланированной к поступлению в сумме бюджетного задания. 

Администратору необходимо активизировать работу, направленную 
на поступление задолженности прошлых лет, а также ужесточить контроль 
за полнотой и своевременностью поступления текущих платежей.

Прочие неналоговые поступления получены в сумме 135 616,2 тыс. руб. или 49,9 % от плана года (271 567,2 тыс. руб.). К уровню прошлого года поступления увеличились в 2 раза, в том числе:

доходы от платы за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок города Перми (далее – договоры) поступили в сумме 
126 792,1 тыс. руб., или 47,2% от плана года (268 501,4 тыс. руб.).

Неисполнение плана года обусловлено несоблюдением наиболее крупными перевозчиками сроков внесения платы, установленных договорами. 

По состоянию на 01.01.2010 по данному виду доходов сформировалась переплата в бюджет города в размере 583,5 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2010 задолженность составила 36 552,4 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2011 задолжен-ность увеличилась до 136 941,8 тыс. руб.

          Основной причиной не исполнения планового задания по сбору является оспаривание в судебном порядке правомерности взимания платы в бюджет за право заключения договора на осуществление пассажирских перевозок, в связи с чем, перевозчиками приостановлены выплаты 

Департаментом дорог и транспорта ведется работа по принудительному взысканию задолженности. 

 Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности городских округов, в бюджет города за 2010 год не поступили. План года составляет 20 003,0 тыс. руб.

 Решение о приватизации пакетов акций, поступления от реализации которых были запланированы в бюджете города Перми в 2010 году, было принято Пермской городской Думой 02.11.2010 (решение ПГД от 02.11.2010 № 174 «О внесении изме-нений в решение Пермской городской Думы от 22.12.2009 № 307 «Об утверждении прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности города Перми в 2010 году и Перечня объектов муниципальной собственности города Перми, планируемых к приватизации в 2011 году»).

 Длительный срок проведения предпродажной подготовки не позволил реализовать пакеты акций в 2010 году.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ 
(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда) за 2010 год составили
21 462 342,6 тыс. руб., или 91,6 % от годовых ассигнований (23 433 071,0 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2009 год составляло 18 639 711,0 тыс. руб. или 88,5 % от ассигнований 2009 года.
Расходная часть бюджета за 2010 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 16 517 258,7 тыс. руб. или 96,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2009 год составляло 13 146 853,2 тыс. руб. или 94,8 % от ассигнований 2009 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 3 005 482,5 тыс. руб. или 93,9 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2009 год составляло 2 883 427,3 тыс. руб. или 79,8 % от ассигнований 2009 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 1 939 601,4 тыс. руб. или 63,1 % от годовых ассигнований. Расходы за 2009 год (2 609 430,5 тыс. руб.) исполнены на 72,7 % от ассигнований 2009 года.

Расходная часть бюджета за 2010 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

на 95,0 % и выше обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· контрольно-счетной палатой – на 100,0 %;

· комитетом по молодежной политике – на 99,9 %;

· департаментом финансов – на 99,9 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на 99,88 %;

· городской избирательной комиссии – на 99,80 %;

· департамента общественной безопасности – на 99,74 %;

· комитета по культуре – на 99,70 %;

· администрацией поселка Новые Ляды – на 99,64 %;

· администрацией Ленинского района – на 99,61 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на 99,4 %;

· комитетом социальной защиты – на 99,3 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на 99,18 %;

· администрации Кировского района – на 99,17 %;

· департаментом земельных отношений – на 99,0 %; 

· управления развития коммунальной инфраструктуры – на 98,98 %;

· администрации Индустриального района – на 98,91 %; 

· департаментом образования – на 98,8 %;

· управления здравоохранения - на 98,6 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 98,49 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на 98,45 %;

· департамента имущественных отношений – на 98,4 %;

· администрации Свердловского района – на 98,0 %;

· администрации Орджоникидзевского района – на 97,2 %;

· администрации Дзержинского района – на 96,7 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – 96,6 %;

· архитектурно-планировочного управления – на 96,5 %,

· Пермской городской Думы – на 95,2 %;

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации города – на 93,6 %;

· департамента дорог и транспорта – на 89,4 %;

· управления жилищных отношений – на 86,39 %;

· управления внешнего благоустройства – на 86,38 %;
· департамента планирования и развития территорий – на 85,7 %.

2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

на 95,0 % и выше обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департамента общественной безопасности – на 99,52 %;

· администрации поселка Новые Ляды – на 99,47 %;
· администрации Ленинского района – на 99,45 %;
· администрации Свердловского района – на 99,3 %;
· департаментом образования - на 98,91 %;
· администрации Дзержинского района – на 98,89 %;

· администрации Орджоникидзевского района – на 98,5 %;
· администрации Индустриального района – на 98,3 %;
· администрации Кировского района – на 98,7 %;

· управления здравоохранения – на 97,5 %;

· управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 97,1 %;
ниже 93,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Мотовилихинского района – на 93,3 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на 93,0 %;

· департамента дорог и транспорта – на 91,8 %;

· управления жилищных отношений – на 72,4 %;

· комитета по молодежной политике – на 66,5 %; 

· управления внешнего благоустройства – на 66,5 %; 

· департамента имущественных отношений – на 61,1 %;

· департамента земельных отношений – на 60,1 %;

· комитета социальной защиты населения - на 47,2 %;

· комитета по культуре – на 44,5 %;

· департамента планирования и развития территории города – 33,5 %;

· администрации города Перми – на 27,9 %;
· управления по развитию потребительского рынка – на 25,1 %; 

· управления жилищно-коммунального хозяйства – на 23,6 %;
· Пермской городской Думой – на 20,0 %. 
Кассовые расходы за счет субвенции на организацию оздоровления и отдыха детей не произведены следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

архитектурно-планировочным управлением, 

управлением по экологии и природопользованию.

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа:


выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение обеспечено:

· комитетом социальной защиты населения – на 100,0 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – на 98,6 %;

· департаментом имущественных отношений – на 95,8 %;


ниже 95,0 %, но выше 63,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· комитетом по культуре – на 90,7 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на 90,1 %.

· администрация Кировского района – на 86,1 %;

· управления развития коммунальной инфраструктуры – на 64,6 %;


ниже 63,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления внешнего благоустройства – на 60,2 %;

· управления жилищных отношений – на 54,0 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 51,0 %;

· департамента образования – на 50,5 %;

· администрация города – 40,7 %;

· управления здравоохранения – на 35,5 %.

2.4. Исполнение бюджета по расходам, курируемым руководителями администрации города (в целом по всем источникам финансирования) 

за 2010 год сложилось следующим образом (приложение 3 к настоящей записке): 

·   Гончаров И.В., ФЦБ «Общественная безопасность» – на 99,4 %;

·   Анисимова Е.Л., ФЦБ «Административно-управленческий» – на 98,9 %;

·   Маховиков А.Ю., прямое управление главы администрации - информационно-   

       аналитическое управление администрации города – на 97,9 %;

·   Агеев В.Г., ФЦБ «Экономическое развитие» - на 95,5 %;

·   Кочурова Н.Г., ФЦБ «Социальная сфера» – на 94,4 %;    
·   Чугарина Е.А., ФЦБ «Планово-экономический» (планово-экономический департамент) – на 87,7 %;
·   Южаков С.Н., ФЦБ «Развитие инфраструктуры», «Городское хозяйство»

       - на 85,1 %;
·   Ширяева Л.Н., ФЦБ «Пространственное развитие» – на 81,6 %.
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