ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми За 2012 год 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2013 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме  22 276 505,4 тыс. руб. или 105,6 % от утвержденного в бюджете плана 2012 года (21 093 001,5 тыс. руб.) и 99,4 % от уточненного плана 2012 года (22 415 152,4 тыс. руб.). Поступления доходов за 2011 год составляли 22 162 570,1 тыс. руб. или 103,8 % от утвержденного в бюджете плана года в сумме 21 356 463,4 тыс. руб. (т.е. + 1,8 %) и 96,5 % от уточненного плана 2011 года в сумме 22 962 326,5 тыс. руб. (т.е. + 2,9 %). 
В связи с изменениями с 2012 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2011 года приведен в условиях сопоставимых с 2012 годом (без налога на имущество организаций, госпошлины за регистрацию транспортных средств, штрафов за правонарушения в области дорожного движения, а так же с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 40%).
Анализ поступления доходов бюджета за 2011 и 2012 годы приведен в таблице:

                                                                                                                                            (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.01.2012             (в сопоставимых условиях с 2012г.)
	Факт на   01.01.2013
	Отклонение поступлений 2012 года от 2011 года
	Отношение поступлений 2012 года к 2011 году,%

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	13 299 603,9
	14 966 595,1
	1 666 991,2
	112,5%

	   - налоговые доходы
	11 012 396,9
	12 324 133,6
	1 311 736,7
	111,9%

	   - неналоговые доходы
	2 287 207,0
	2 642 461,5
	355 254,5
	115,5%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней (с учетом возврата остатков межбюджетных трансфертов)
	5 316 402,5
	7 309 910,3
	1 993 507,8
	137,5%

	Итого доходов
	18 616 006,4
	22 276 505,4
	3 660 499,0
	119,7%


по расходам - в сумме 21 834 567,3 тыс. руб. или 91,4 % от ассигнований 2012 года (23 895 383,5 тыс. руб.). Кассовый расход за 2011 год составлял 21 903 317,9 тыс.руб. или 90,5 % от ассигнований года (т.е. + 0,9 %),
          поступившие доходы превысили текущие расходы за 2012 год на сумму 441 938,1 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2013 составил 2 044 176,5 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 307 541,8 тыс. руб.
· субсидии, субвенции –  723 634,7 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 13 000,0 тыс. руб.
1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 12 324 133,6 тыс. руб. или 101,2 % от плана года (12 183 304,6 тыс. руб.). За 2011 год поступления налоговых доходов (в сопоставимых условиях) составляли 11 012 396,9 тыс. руб. (т.е. + 11,9 %). 

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 2 642 461,5 тыс. руб. или 118,6% от плана года (2 228 881,5 тыс. руб.). За 2011 год поступления неналоговых доходов (в сопоставимых условиях) составляли 2 287 207,0 тыс. руб. (т.е. + 15,5 %). 

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 7 309 910,3 тыс. руб. или 109,4 % от утвержденного в бюджете плана 2012 года (6 680 815,4 тыс. руб.) и 91,3 % от уточненного плана 2012 года (8 002 966,3 тыс. руб.). За 2011 год безвозмездные поступления составляли 5 316 402,5 тыс. руб. (т.е.+ 37,5%). Сложившийся рост по межбюджетным трансфертам  обусловлен тем, что с 2012 года в бюджет города Перми поступают следующие виды:
-  дотации, передаваемые из бюджета Пермского края, 

- субвенция на организацию оказания медицинской помощи на территории Пермского края в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.
Анализ исполнения плана по доходам за 2012 год по крупным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:

налог на доходы физических лиц поступил в сумме 7 324 537,8 тыс. руб. или 103,4 % к плану года 7 083 862,6 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 113,2 %, что в суммовом значении составило 855 256,9 тыс. руб.   

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с увеличением заработной платы работников крупных и средних предприятий. 

Показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь-октябрь 2012 года выросла на 14,9 пунктов по отношению к январю-октябрю 2011 года. 

Наибольший рост указанного показателя за январь-октябрь сложился в таких отраслях как: обрабатывающие производства (110,0 %), операции с недвижимым имуществом (115,9%), государственное управление, военная безопасность, социальное обеспечение (131,9 %), строительство (112,1 %).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 570 751,5 тыс. руб. или 103,4 % к плану года 551 720,8 тыс. руб.

 Показатель собираемости налога за январь-ноябрь текущего года составил 97,0%. 

  налог на имущество физических лиц поступил в сумме 161 995,9 тыс. руб., или 79,2 % к плану года (204 534,2 тыс. руб.), по сравнению с прошлым годом поступления налога выше в 2,8 раза. 

 Задолженность по налогу за 11 месяцев текущего года увеличилась на 42 494,5 тыс.руб. (с 93 491,5 тыс. руб. до 135 986,0 тыс. руб.).

 транспортный налог поступил в сумме 815 379,3 тыс. руб., или 91,4 % к плану года (891 854,4 тыс. руб.), по сравнению с прошлым годом поступления налога выше в 1,2 раза. 

Задолженность по налогу за 11 месяцев текущего года увеличилась на 73,6 %
(с 413 124,3 тыс. руб. до 717 338,0 тыс. руб.) за счёт увеличения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

 земельный налог поступил в сумме 3 342 219,1 тыс. руб. или 101,0 % к плану года (3 308 587,3 тыс. руб.). К уровню прошлого года поступления составили – 104,0 %. 

Задолженность по налогу за 11 месяцев снизилась на 6 464,4 тыс. руб., или на 2,1 % (с 311 937,4 тыс. руб. до 305 473,0 тыс. руб.). 

 доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в 564 301,8 тыс. руб., или 129,5 % к плану года (435 823,0 тыс. руб.). К уровню прошлого года поступления составили – 101,4 %. 

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен:

-  погашением арендаторами задолженности прошлых лет в объеме, превышающем практически в 2 раза годовой целевой показатель по снижению недоимки прошлых лет, учтенного в бюджетном задании, по результатам претензионно-исковой работы и по вынесенным судебным решениям (ООО «Мостотрест-2», ООО «Парма-КС-Инвест», ЗАО «Уралвторчермет», ООО «ЗУМК-ИНЖИНИРИНГ», ООО «КРАФТ-ЛАЙН»). 

- превышением площади земельных участков, сдаваемых в аренду, относительно запланированной в бюджете. При запланированных в бюджетном задании к сдаче 
в аренду 1 352,6 га фактически на 01.12.2012 сдано в аренду 1 417,6 га.

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 228 265,0 тыс. руб., или 93,1 % к плану года (245 286,6 тыс. руб.).
На неисполнение плана преимущественно повлияло: 

- снижение среднегодового размера арендной платы за недвижимое имущество. Размер начисленной арендной платы за недвижимое имущество, по оперативным данным на 01.01.2013, составил 1,6 тыс.руб./1 кв.м, при запланированном размере      2,3 тыс.руб./1 кв.м.

- низкий уровень собираемости. При начисленной арендной плате за 2012 год             в сумме 242 117,88 тыс. руб. (по оперативным данным), поступления составили 228 265,0 тыс. руб. или 94,3 % при плановом уровне собираемости 95,0 %. 

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами - фактические поступления составили 10 932,8 тыс.руб. или 100 % к плану года.

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов сложились в сумме 164 974,7 тыс. руб., что составляет 130,3 % к плану года (126 622,6 тыс. руб.), в том числе:
- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 119 005,6 тыс. руб., или 139,9 % к плану года (85 071,4 тыс. руб.). На перевыполнение плана повлияло внесение платы за фактическое размещение рекламных конструкций, срок действия договоров на размещение которых истек, а так же применение понижающего коэффициента 0,8 не по всем договорам на размещение рекламных конструкций в связи с несоответствием рекламораспространителей критериям для применения антикризисного коэффициента.

доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в сумме 1 023 340 тыс. руб., или 104,9 % к плану года (975 859,1 тыс. руб.).

Причиной перевыполнения плана за отчетный период по оперативным данным, в основном, является досрочное поступление средств по договорам купли-продажи от реализации арендованного имущества субъектами малого и среднего предприни-мательства в порядке, установленном  Федеральным закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.


доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 297 457,0 тыс. руб., что в 1,3 раза превышает план года (227 314,4 тыс. руб.), поступления к уровню прошлого года увеличились в 3 раза.
Прочие неналоговые поступления получены в сумме 32 021,8 тыс. руб., что составляет 131,6 % к плану года (24 335,6 тыс. руб.), в том числе:

- доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили в сумме 4 723,8 тыс. руб. или 100 % к плану года по результатам торгов, проведенных в 2011 году по двум территориям, подлежащим развитию.

Кроме того, во исполнение статьи 6 решения Пермской городской Думы от 21.12.2011 № 250 «О бюджете города Перми на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в бюджет города зачислены остатки средств, полученных муниципальными казенными учреждениями от приносящей доход деятельности, в сумме 14 461,1 тыс. руб.
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города) на 1 января 2013 года составили  21 244 578,5  тыс. руб., или 91,2 % от годовых ассигнований (23 283 868,2 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2011 год составляло 21 891 408,4 тыс. руб., или 90,5 % от годовых ассигнований (24 188 337,9 тыс. руб.). 

Расходная часть бюджета за 2012 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 13 878 822,7  тыс. руб. или 95,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2011 год составляло 17 088 079,6 тыс. руб., или 95,8 % от годовых ассигнований, 
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 4 952 169,9 тыс. руб. или 91,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2011 год составляло 3 228 181,0 тыс.руб., или 89,6 % от годовых ассигнований, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 2 413 585,9 тыс.руб. или 74,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2011 год составляло 1 575 147,8 тыс. руб., или 57,4 % от годовых ассигнований. 

Расходная часть бюджета за 2012 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 100,00 %;

· департаментом финансов – на уровне 99,92 %; 
· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 99,91 %;
· контрольно–счетной палатой города – на уровне 99,89 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,84 %;
· комитетом социальной защиты населения – на уровне 99,75 %; 
· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,73 %; 
· городской избирательной комиссией – на уровне 99,67 %; 
· администрацией Индустриального района – на уровне 99,66 %; 
· администрацией Кировского района – на уровне 99,52 %; 
· администрацией Ленинского района – на уровне 99,48 %;
· управлением по развитию потребительского рынка – на уровне 99,4 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,3 %;
· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 99,2 %; 
· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,1 %; 
· департаментом общественной безопасности – на уровне 98,8 %; 
· администрацией города – на уровне 98,7 %;
· департаментом жилищно – коммунального хозяйства - на уровне 98,57 %; 
· департаментом земельных отношений – на уровне 98,56 %; 
· администрацией Свердловского района – на уровне 97,8 %;
· департаментом образования – на уровне 97,2 %; 
· департаментом имущественных отношений – на уровне 96,5 %; 
· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 96,0 %; 
· Пермской городской Думой – на уровне 95,1 %;
      ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 92,9 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 80,8 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 80,51 %;
· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 80,47 %; 
· управления здравоохранения – на уровне 42,9 %.
           2.2.1 Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией Ленинского района – на уровне 100,0 %; 
· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 100,0 %; 
· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 100,0 %;
· комитетом социальной защиты населения – на уровне 100,00 %; 
· администрацией Индустриального района – на уровне 99,99 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,98 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,8 %; 
· администрацией Кировского района – на уровне 99,72 %; 
· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,71 %; 
· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,4 %; 
· департаментом образования – на уровне 99,3 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,6 %; 
· управлением здравоохранения – на уровне 98,10 %; 
· администрацией города – на уровне 98,08 %;
 ниже 95,0 % сложилось исполнение у управления жилищных отношений – на уровне 48,6 %.
 Кассовый расход не производился при наличии плана на 2012 год департаментом градостроительства и архитектуры, и департаментом общественной безопасности.
    2.3.1. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа:

 выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· департаментом финансов – на уровне 100,0 %;
·  департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 100,0 %; 

· управлением здравоохранения – на уровне 99,9 %; 
        ниже 95,0 %, но выше 74,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
· департамента образования – на уровне 94,2 %; 
· департамента жилищно-коммунального хозяйства - на уровне 85,0 %;
· комитета социальной защиты населения – на уровне 83,7 %;
   ниже 74,0 %  сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 70,5 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 68,3 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 53,5 %;
· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 3,2 %.
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