ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 августа 2013 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 августа 2013 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 13 436 533,7 тыс. руб. или 107,3 % от плана января - июля 2013 года (12 525 603,4 тыс. руб.) и 58,1 % от уточненного годового плана (23 144 723,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 12 728 182,6 тыс. руб. (т.е. + 5,6 %). 

В связи с изменениями с 2013 года в бюджетном и налоговом законодательстве  объем доходов бюджета 2012 года приведен в сопоставимые условия с 2013 годом              (с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 45%). Кроме того, с 2013 года в доход бюджета поступают средства в виде налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.

Анализ поступления доходов бюджета за январь - июль 2012 и 2013 годов приведен в таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт на 01.08.2012         (в сопоставимых условиях с 2013г.)
	Факт на   01.08.2013
	Отклонение поступлений 2013 года от 2012 года
	Отношение поступлений 2013 года к 2012 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	8 765 829,5
	9 564 864,4
	799 034,9
	109,1%

	   - налоговые доходы
	7 346 339,5
	8 163 541,6
	817 202,1
	111,1%

	   - неналоговые доходы
	1 419 490,0
	1 401 322,8
	-18 167,2
	98,7%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровне 
	3 962 353,1
	3 871 669,3
	-90 683,8
	97,7%

	Итого доходов
	12 728 182,6
	13 436 533,7
	708 351,1
	105,6%


по расходам - в сумме 13 138 448,8 тыс. руб. или 90,4 % от кассового плана             января - июля 2013 года (14 533 863,5 тыс. руб.) и 52,3 % от годовых ассигнований (25 125 354,0 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 11 157 389,5 тыс. руб. или 82,4 % от кассового плана января - июля 2012 года (т.е. + 8,0 %) и 47,5 % от ассигнований 2012 года (т.е. + 4,8 %),
поступившие доходы превысили текущие расходы за январь-июль 2013 года на сумму 298 084,9 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.08.2013 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 367 228,5 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 550 877,0 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 757 851,5 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 58 500,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 8 163 541,6 тыс. руб. или 105,6 % от плана января - июля 2013 года (7 733 427,8 тыс. руб.) и 57,9 % от уточненного плана года (14 092 014,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 7 346 339,5 тыс. руб. (т.е. + 11,1 %). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 401 322,8 тыс. руб. или 117,0 % от плана января - июля 2013 года (1 198 013,3 тыс. руб.) и 63,9 % от уточненного плана года (2 191 748,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 1 419 490,0 тыс. руб. (т.е. – 1,3 %). 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 3 871 669,3 тыс. руб. или 107,7 % от плана января - июля 2013 года (3 594 162,3 тыс.руб.) и 56,4 % от уточненного плана года (6 860 960,5 тыс. руб.).  За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 3 962 353,1 тыс. руб. (т.е. - 2,3 %). 
Анализ исполнения плана по доходам за январь – июль 2013 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 5 180 699,5 тыс. руб. или 105,4 % к плану отчетного периода (4 915 078,9 тыс. руб.), и 56,7 % к плану года (9 131 272,4 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 116,6 %, что в суммовом значении составило 739 367,8 тыс. руб.   

На перевыполнение плана повлияло поступление НДФЛ, уплаченного физическим лицом на основании декларации о доходах за 2012 год в сумме 176 024,6 тыс. руб.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 375 113,3 тыс. руб. или 91,9 % к плану отчетного периода (408 327,0 тыс. руб.) и 64,8 % к плану года (578 776,8 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь-июнь 2013 года составил 99,4 %. 

Задолженность по налогу за период с января по июнь текущего года выросла на 5,1 % (с 107 963,0 тыс. руб. до 113 461,0 тыс. руб.).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налого-обложения поступил в сумме 8 717,6 тыс. руб. или 112,2 % к плану отчетного периода (7 769,7 тыс. руб.) и 77,1 % к плану года (11 309,6 тыс. руб.). Налог зачисляется                             в бюджет города Перми с 01.01.2013.

Транспортный налог поступил в сумме 293 979,7 тыс. руб., или 117,2 % к плану отчетного периода (250 782,2 тыс. руб.) и 32,0 % к плану года (917 669,9 тыс. руб.), поступления налога в 1,4 раза выше аналогичного периода прошлого года. 

Задолженность по налогу за январь - июнь текущего года снизилась на 15,8 %                 (с 644 831,0 тыс. руб. до 542 868,0 тыс. руб.) за счёт уменьшения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 2 206 061,3 тыс. руб. или 107,1 % к плану отчетного периода (2 060 331,5 тыс. руб.), и 70,8 % к плану года (3 117 160,7 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 100,2 %. 

Задолженность по налогу за январь-июнь текущего года выросла в 1,2 раза                       (с 272 971,0 тыс. руб. до 330 896,0 тыс. руб.) в связи с подачей налоговых деклараций за 2012 год организациями и индивидуальными предпринимателями.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам поступили в сумме 3 137,6 тыс. руб., или 225,8% к плану года (1 389,4 тыс. руб.). 

Плановое задание перевыполнено в связи с увеличением чистой прибыли ООО "Спорткомплекс "Олимпия-Пермь" над запланированной величиной.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государ-ственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в сумме 301 375,9 тыс. руб., или 106,0 % к плану отчетного периода (284 283,1 тыс. руб.) и 48,1 %               к плану года (626 557,9 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 102,4 %. 

Перевыполнение кассового плана 7 месяцев обеспечено за счет продажи права аренды земельного участка (ул. Косякова,16 площадью 9 362 кв.м.) Поступления от продажи права аренды составили 26 139,2 тыс. руб. в бюджет города Перми, при запланированной сумме 15 376 тыс. руб.

Вместе с тем, рядом арендаторов в порядке, предусмотренном статьей 24.19 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ, оспаривается кадастровая стоимость, которая по отдельным земельным участкам с 2013 года возросла. 

По состоянию на 01.08.2013 в результате положительного решения Комиссии, созданной при Управлении Росреестра по Пермскому краю, о признании кадастровой стоимости земельных участков в размере рыночной, выпадающая сумма по арендной плате оценивается в размере 87 млн. руб. 

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 95 578,2 тыс. руб., или 94,5 % к плану отчетного периода (101 184,9 тыс. руб.), и 54,4 % к плану года (175 668,3 тыс. руб.). 

Основной причиной неисполнения бюджетного задания является низкая платежная дисциплина арендаторов муниципального имущества. Так, по оперативным данным, арендная плата за январь - июль 2013 года была начислена в сумме 109 706,0 тыс. руб. Уровень платежной дисциплины составил 87,1 %.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами поступили  в сумме  7 342,3 тыс. руб., или 123,4 % к плану отчетного периода и плану года (5 950,5 тыс. руб.).
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 101 842,4 тыс. руб., что составляет 112,1 % к плану отчетного периода (90 849,8 тыс. руб.) и 46,0 % к плану года (221 465,6 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме             75 451,8 тыс. руб., или 114,7 % к плану отчетного периода (65 770,0 тыс. руб.) и 43,2 % к плану года (174 749,1 тыс. руб.). 

Перевыполнение плана сложилось в связи с поступлением доходов в бюджет города Перми за фактическое размещение рекламных конструкций.

Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 477 492,9 тыс. руб. или 109,1 % от плана отчетного периода (437 758,0 тыс. руб.) и 65,9 % от плана года (724 690,4 тыс. руб.), в том числе:

– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», – в сумме 299 802,3 тыс. руб. или 110,2 % к плану отчетного периода (272 060,9 тыс. руб.),

– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - в сумме 177 690,6 тыс.руб. или 107,2 % к плану отчетного периода (165 697,1 тыс. руб.). На перевыполнение финансового плана повлияла досрочная оплата по договорам купли-продажи, заключенным в рамках Федерального закона № 159-ФЗ.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 193 480,9 тыс. руб., или 127,0 % к плану отчетного периода (152 391,7 тыс. руб.). К плану года (219 196,9 тыс. руб.) поступления составили 88,3 %, к аналогичному периоду прошлого года доходы снизились на 0,8 %. 

Перевыполнение плана связано с превышением объема продаж над запланированным в бюджете (78 % от плана года). Основные участки, повлиявшие на перевыполнение плана:

- по ул. Кочегаров, 9 (3,1 га) на сумму 2 414,6 тыс. руб.;

- по пр. Декабристов, 11 (0,17 га), на сумму 3074,6 тыс. руб.;

- ул.Ш.Космонавтов,393 (6,6 га) на сумму 35 021,7 тыс. руб.;

- по ул. Соликамская,293 (71,9 га) на сумму 9 435,0 тыс. руб.;

- по ул. Героев Хасана,79 (2 га) на сумму 14 621,6 тыс. руб.;

- по результатам торгов продано 3 земельных участка общей площадью 0,4 га, на сумму 9 798,4 тыс. руб.

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили                в сумме 19 278,0 тыс. руб., что составляет 64,6 % к плану отчетного периода (29 858,1 тыс. руб.) и 64,5 % к плану года (29 877,1 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 19 190,8 тыс. руб., что составляет 64,3 % к плану отчетного периода (29 858,1 тыс. руб.) и 64,2 % к плану года (29 877,1 тыс. руб.). 

2. ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности городских округов, - плановое задание по указанному виду дохода на 2013 год  установлено решением Пермской городской Думы от 23.04.2013 № 80           в сумме 58 500 тыс. руб.

По состоянию на 01.08.2013 года в бюджет города поступило 58 500,0 тыс. руб.    в результате заключения сделки в декабре 2012 года по продаже пакета акций ОАО «Комбинат школьного питания» Индустриального района.

3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

     (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города) на 1 августа 2013 года составил 12 846 182,7 тыс. руб., или  90,3% от кассового плана отчетного периода (14 223 727,1 тыс. руб.) и 51,8 % от годовых ассигнований (24 779 760,9 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь - июль 2012 года составляло 10 906 750,6 тыс. руб., или 82,3 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 47,2 % от ассигнований 2012 года. 

Расходная часть бюджета за январь - июль 2013 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
3.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 9 179 546,1  тыс. руб. или 92,7 % от кассового плана отчетного периода –  9 904 628,1 тыс. руб. и 52,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за                январь - июль 2012 года составляло 7 498 867,2 тыс. руб., или 89,8 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 51,3 % от ассигнований 2012 года, 

3.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 3 115 162,5 тыс. руб. или 88,5 % от кассового плана отчетного периода – 3 518 536,5 тыс. руб. и 60,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь - июль 2012 года составляло 2 675 343,4 тыс. руб., или 71,9 % от кассового плана отчетного периода 2012 года и 50,9 % от ассигнований 2012 года, 

3.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 551 474,1 тыс. руб. или 68,9 % от кассового плана отчетного периода – 800 562,5 тыс. руб. и 26,9 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь - июль 2012 года составляло 732 540,0 тыс. руб., или 61,8 % от кассового плана отчетного периода 2012 года                 и 22,5 % от ассигнований 2012 года. 
Расходная часть бюджета за январь - июль 2013 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

3.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,8 %; 

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 98,9 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,8 %; 

· комитетом социальной защиты населения – на уровне 98,3 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 97,51 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 97,47 %;

· департаментом образования – на уровне 97,23 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 97,20 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 97,1 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 96,9 %; 

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 96,5 %; 

· департаментом земельных отношений – на уровне 96,1 %;

· департаментом финансов – на уровне 95,6 %; 

       ниже 95,0 %, но выше 92,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 93,8 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 93,5 %; 

      ниже уровня 92,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· контрольно–счетной палаты города – на уровне 92,3 %; 

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 91,5 %; 

· городской избирательной комиссии – на уровне 90,90 %;

· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 90,88 %;

· администрации города – на уровне 90,6 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 90,0 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 87,4 %; 

· департамента общественной безопасности – на уровне 84,12 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 84,09 %; 

· Пермской городской Думы – на уровне 84,0 %; 

· департамента жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 79,7 %; 

· управления внешнего благоустройства – на уровне 74,9 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 56,7 %;
· управления здравоохранения – на уровне 8,4 %.
          3.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,1 %; 

· управлением здравоохранения – на уровне 98,0 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 97,7 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 95,5 %;

ниже 88,5 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· департамента образования – на уровне 88,2 %;
· администрации Мотовилихинского района – на уровне 84,6 %;

· управления записи актов гражданского состояния – на уровне 83,6 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 83,0 %;

· комитета социальной защиты населения – на уровне 82,5 %;

· администрации Кировского района – на уровне 80,2 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 78,7 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 76,8 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 67,3 %;

· администрации города – на уровне 63,4 %;
· департамента дорог и транспорта – на уровне 61,7 %.

   3.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением здравоохранения – на уровне 99,97 %; 

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 96,8 %; 

ниже 95,0 %, но выше 68,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· управления внешнего благоустройства – на уровне 87,8 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 78,2 %;  

ниже 68,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· управления жилищных отношений – на уровне 66,3 %;

· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 60,0 %;

· департамента образования – на уровне 57,7 %;
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 2,9 %.
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