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Отчет о работе департамента финансов администрации города Перми

за 2022 год
1. Общие сведения
Департамент финансов администрации города Перми (далее – департамент финансов) является финансовым органом администрации города Перми и органом внутреннего финансового контроля, осуществляющим контрольную деятельность в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с бюджетным законодательством.
Цели, задачи и функции департамента финансов определены Положением о департаменте финансов администрации города Перми, утвержденным решением Пермской городской Думы от 12.09.2006 № 208.
Так, целями образования и деятельности департамента финансов являются эффективное управление муниципальными финансами, направленное на повышение результативности бюджетных расходов для обеспечения социально-экономического развития города, формирование, утверждение, исполнение бюджета города и контроль за его исполнением.
2. Исполнение бюджета за 2022 год
2.1 Общая информация 
Бюджет города на 2022 год утвержден решением Пермской городской Думой 21 декабря 2021 года № 306 «О бюджете города Перми на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете).
Исполнение расходной части бюджета осуществлялось с учетом особенностей, установленных решением о бюджете, с учетом:

увеличения размеров денежных норм по бесплатному питанию учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях, частных общеобразовательных организациях с 01.01.2022 на 5,8 %, с 01.07.2022 на 4,2 %,

индексации ежегодной денежной выплаты почетным гражданам города Перми с 01.01.2022 на 4,0 %,
индексации ежемесячных надбавок к заработной плате педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений в сфере образования и культуры, не финансируемых за счет субвенций из бюджета Пермского края, с 01.01.2022 на 4,0 %, с 01.07.2022 на 6,0 %,

индексации фонда оплаты труда (денежного содержания) работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих города Перми, помощников депутатов Пермской городской Думы, лиц, замещающих муниципальные должности и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления, выплат компенсации расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов Пермской городской Думы, пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы города Перми, с 01.07.2022 на 10,0 %,
увеличения размера ежемесячных денежных выплат одному из родителей (законных представителей), являющихся студентами или учащимися, имеющих детей в возрасте до 1,5 лет, с 01.01.2022 на 4,0 %, с 01.07.2022 на 6,0 %,
увеличения размера ежемесячных денежных выплат за проезд в медицинские организации для проведения амбулаторного гемодиализа гражданам с хронической почечной недостаточностью с 01.01.2022 на 4,0 %, с 01.07.2022 на 6,0 %.
В целях организации исполнения бюджета своевременно (до начала финансового года) составлена сводная бюджетная роспись на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и сформирован кассовый план, который утвержден начальником департамента финансов.

Также своевременно (до начала финансового года) до главных распорядителей бюджетных средств города Перми доведены лимиты бюджетных обязательств.
Первоначальный объем бюджета утвержден по доходам в сумме 43 289,4 млн руб. и расходам в сумме 45 622,6 млн руб. с дефицитом бюджета в сумме 2 333,1 млн руб.

В течение отчетного года бюджет города корректировался в соответствии с изменениями, внесенными в решение о бюджете, и дополнительными основаниями для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, следующим образом:

тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы

	1.
	Утвержденный план на 2022 год
	43 289 446,1
	45 622 556,4

	2.
	Уточнения плана за 2022 год - всего,
	2 485 304,3
	8 096 299,2

	 
	в том числе:
	 
	 

	2.1.
	на сумму собственных доходов
	813 016,5
	813 016,5

	2.2.
	на сумму целевых средств, получаемых из краевого бюджета
	1 549 680,6
	6 507 341,7

	2.3.
	на сумму безвозмедных поступлений от юридических и физических лиц, возвратов остатков бюджетных и автономных учреждений
	122 607,2
	124 756,7

	2.4.
	на сумму остатков средств бюджета города по состоянию на 01.01.2022
	 
	651 184,3

	3.
	Уточненный план на 2022 год
	45 774 750,4
	53 718 855,6


Уточнение планового объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2022 году производилось в соответствии с оценкой ожидаемого исполнения доходной части бюджета города Перми.
По итогам 2022 года бюджет города исполнен по доходам в сумме 49 720,6 млн руб., или на 108,6 % к утвержденному плану, в том числе по собственным доходам в сумме 25 226,3 млн руб., или на 103,6 %; кассовые расходы составили 51 058,7 млн руб., или 95,0 % к уточненному плану. Дефицит бюджета снизился в 2,2 раза по сравнению с плановым и составил 1 338,1 млн руб.
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	Доходы
	45 774 750,4
	49 720 557,5
	108,6


	Расходы
	53 718 855,6
	51 058 693,1
	95,0

	Дефицит (-)
	-2 984 294,6
	- 1 338 135,6
	44,8


2.2 Исполнение доходов бюджета города Перми
Анализ исполнения и структура доходов бюджета города представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Исполнено 
	% исполнения утвержденного плана
	Удельный вес в общем объеме доходов (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	24 356 596,9
	25 226 338,8
	103,6
	50,7%

	   - налоговые доходы
	18 247 807,8
	18 962 059,9
	103,9
	38,1%

	   - неналоговые доходы
	6 108 789,1
	6 264 278,9
	102,5
	12,6%

	Безвозмездные поступления
	21 418 153,5
	24 494 218,7
	114,4
	49,3%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней (межбюджетные трансферты)
	21 295 546,3
	24 445 297,0
	114,8
	49,2%

	Прочие безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты городских округов
	0,0
	4 545,4
	х
	0,0%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	62 670,4
	62 010,4
	98,9
	0,1%

	Доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	59 936,8
	323 837,2
	540,3
	0,7%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	0,0
	-341 471,3
	х
	-0,7%

	Итого доходов
	45 774 750,4
	49 720 557,5
	108,6
	100,0%


По итогам 2022 года объем доходов бюджета города Перми составил 49 720,6 млн руб., план исполнен на 108,6 %. Относительно 2021 года доходы бюджета увеличились на 7 606,4 млн руб. или на 18,1 %. 
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В структуре доходов бюджета города на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 50,7 % от общего объема поступивших доходов. 
Налоговые доходы поступили в объеме 18 962,1 млн руб., или 103,9 % годового плана, неналоговые доходы – 6 264,3 млн руб., или 102,5 % годового плана.

Относительно поступлений 2021 года налоговые доходы в 2022 году увеличились на 2 361,5 млн руб. или на 14,2 %. Основная часть налоговых доходов городского бюджета за 2022 год сформирована за счет поступлений налога на доходы физических лиц. Поступления налога на доходы физических лиц по сравнению с 2021 годом увеличились на 18,0 % и составили 13 383,5 млн руб. План исполнен на 106,2 %. 
Относительно поступлений 2021 года неналоговые доходы в 2022 году увеличились на 25,3 %. Рост преимущественно связан с увеличением поступлений платы за проезд на муниципальных маршрутах регулярных перевозок города Перми. С 2019 года в городе осуществлялся поэтапный переход на систему брутто-контрактов с перевозчиками, предусматривающих оплату перевозчику транспортной работы и перечисление выручки от оплаты проезда в бюджет города. 

В 2022 году в рамках эффективного использования и управления имущественным и земельным ресурсом осуществлялась реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий городского округа, проводились мероприятия по вовлечению земельных участков в платное пользование.
В отчетном году реализовано право аренды 44 земельных участков общей площадью 70 530,0 кв. м, в бюджет города Перми поступило 82,9 млн руб. Кроме того, в 2022 году реализовано 19 объектов недвижимого имущества, включенных в прогнозный план приватизации муниципального имущества города, на общую сумму 144,3 млн руб.

Для увеличения доходов бюджета города в 2022 году расширена зона платных парковок на 600 мест (доходы бюджета увеличились на 11,5 млн руб.), увеличена стоимость платы за пользование парковками в наиболее загруженных местах расположения парковок.

В целях снижения задолженности по налоговым платежам продолжилась реализация Плана совместных мероприятий администрации города Перми и Управления Федеральной налоговой службы по Пермскому краю по обеспечению поступлений имущественных налогов от физических лиц в бюджет города Перми. Проводилась адресная работа с налогоплательщиками по обеспечению погашения задолженности по налогам в бюджет города Перми и повышению налоговой культуры.

Кроме того, для формирования у населения города Перми позитивного отношения к уплате налогов и побуждения к своевременному исполнению обязательств по уплате налогов осуществлялась трансляция тематического видеоролика на местных телевизионных каналах, а также информирование по радио.

В 2022 году возобновили работу комиссии по укреплению платежной дисциплины организаций и индивидуальных предпринимателей по расчетам с бюджетом города Перми, созданные в территориальных органах администрации города Перми, комиссия по налоговой и бюджетной политике администрации города Перми в области доходов бюджета города Перми, а также комиссии в Управлении Федеральной налоговой службы по Пермскому краю.

В 2022 году в целях снижения задолженности по неналоговым платежам в бюджет города Перми, администрируемым функциональными органами администрации города Перми, осуществлялась реализация Программы по реализации мероприятий, направленных на снижение задолженности по неналоговым платежам в бюджет города Перми, утвержденной постановлением администрации города Перми от 15.02.2013 № 81.

Указанной программой определены мероприятия, направленные на снижение задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей по неналоговым платежам в бюджет города Перми, установлены целевые показатели конечного результата реализации программы. Предусмотренные мероприятия соответствуют требованиям, установленным приказом Минфина России от 18.11.2022 № 172н.
Администраторами доходов бюджета ежеквартально представлялась информация, содержащая итоги реализации мероприятий в количественном и суммовом выражении.

В 2022 году налоговые расходы города Перми отражены в муниципальных программах как отдельные мероприятия с целью комплексной оценки отраслевых расходов. Проведенная оценка налоговых расходов размещена на официальном сайте департамента финансов администрации города Перми в сети Интернет (http://depfin.gorodperm.ru/index.php?w=budget&f=tax_exp) и представлена в Пермскую городскую Думу.

2.3 Исполнение расходов бюджета города Перми
Несмотря на изменение экономических условий расходы бюджета города Перми в 2022 году были обеспечены финансированием в полном объеме. 
Кассовые расходы бюджета города Перми за 2022 год составили 51 058,7 млн руб. По сравнению с 2021 годом расходы бюджета увеличились на 7 139,9 млн руб. или на 16,3 %.
Анализ исполнения расходов бюджета города за 2022 год по сравнению с 2021 годом по функциональной структуре характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	Исполнено за 2022 год
	Темп роста кассовых расходов 2022/2021 (%)
	Удельный вес исполнения в 2022 году (%)

	Общегосударственные вопросы
	2 458 717,1
	2 599 118,7
	105,7
	5,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	415 431,8
	244 566,7
	58,9
	0,5

	Национальная экономика
	13 088 185,3
	13 425 456,4
	102,6
	26,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 897 002,8
	10 672 944,1
	154,7
	20,9

	Охрана окружающей среды
	55 173,5
	37 559,7
	68,1
	0,1

	Образование
	17 351 830,7
	19 193 962,6
	110,6
	37,6

	Культура, кинематография
	1 374 545,1
	1 711 102,6
	124,5
	3,4

	Здравоохранение
	245,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	1 128 836,4
	1 527 319,5
	135,3
	3,0

	Физическая культура и спорт
	1 147 972,7
	1 639 082,0
	142,8
	3,2

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	893,1
	7 580,8
	848,8
	0,0

	Всего,
	43 918 833,5
	51 058 693,1
	116,3
	100,0

	в том числе бюджетные инвестиции
	7 089 495,6
	7 985 752,5
	112,6
	15,6


Расходы бюджета сохранили свою социальную направленность: на социальную сферу пришлось 47,1 % от общего объема расходов. Расходы на финансирование отрасли образования относительно объемов 2021 года увеличились на 10,6 %, на культуру – на 24,5 %, на социальную политику – на 35,3 %, на физическую культуру и спорт – на 42,8 %. 

Исполнение расходов бюджета города за 2022 год в разрезе программных и непрограммных расходов характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения уточненного плана

	Общественное согласие
	158 148,7
	156 749,2
	99,1

	Безопасный город
	229 215,1
	222 550,2
	97,1

	Культура города Перми
	2 086 757,2
	2 086 652,3
	100,0

	Молодежь города Перми
	530 477,6
	527 313,0
	99,4

	Развитие физической культуры и спорта города Перми
	1 625 553,6
	1 562 346,9
	96,1

	Социальная поддержка и обеспечение семейного благополучия населения города Перми
	460 247,8
	426 677,3
	92,7

	Доступное и качественное образование
	15 420 098,8
	15 384 346,8
	99,8

	Развитие сети образовательных организаций города Перми
	2 335 705,6
	2 314 227,6
	99,1

	Экономическое развитие города Перми
	31 417,9
	31 401,7
	99,9

	Организация дорожной деятельности в городе Перми
	6 806 277,3
	6 077 090,0
	89,3

	Благоустройство города Перми
	2 548 337,6
	2 180 370,3
	85,6

	Организация регулярных перевозок автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в городе Перми
	6 636 547,3
	6 498 747,5
	97,9

	Формирование современной городской среды
	1 000 374,3
	893 731,6
	89,3

	Охрана природы и лесное хозяйство города Перми
	189 468,7
	171 020,4
	90,3

	Обеспечение жильем жителей города Перми
	5 114 192,1
	4 817 489,6
	94,2

	Управление муниципальным имуществом города Перми
	97 299,2
	95 802,8
	98,5

	Развитие системы жилищно-коммунального хозяйства в городе Перми
	2 109 553,6
	1 622 756,9
	76,9

	Градостроительная деятельность на территории города Перми
	58 892,2
	58 422,2
	99,2

	Управление земельными ресурсами города Перми
	18 764,0
	18 764,0
	100,0

	Развитие автомобильных дорог и дорожных сооружений в городе Перми
	2 634 890,7
	2 323 985,8
	88,2

	Программные расходы
	50 092 219,3
	47 470 446,1
	94,8

	Непрограммные расходы
	3 626 636,3
	3 588 247,0
	98,9

	Всего
	53 718 855,6
	51 058 693,1
	95,0


В течение 2022 года осуществлялась реализация 20 муниципальных программ, доля исполнения которых составила 93,0 %. В соответствии с проведенной оценкой эффективности реализации муниципальных программ в 2022 году высокую оценку получили 8 муниципальных программ, среднюю оценку – 12 муниципальных программ.

Объем программных расходов города составил 47 470 446,1 тыс. руб., или 94,8 % к уточненному плану.

Объем непрограммных расходов города составил 3 588 247,0 тыс. руб., или 98,9 % к уточненному плану.

В структуре расходов бюджета города программные расходы занимают 93,0 % от общего объема кассовых расходов, непрограммные расходы – 7,0 %.

На реализацию национальных и федеральных проектов в 2022 году направлено 5 679,5 млн руб., в том числе 1 705,4 млн руб. – средства федерального бюджета, 3 052,9 млн руб. – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 773,1 млн руб. – средства бюджета Пермского края.
На осуществление бюджетных инвестиций в 2022 году из бюджета города Перми направлено 7 985,8 млн руб., что на 13 % превышает инвестиционные расходы 2021 года. План исполнен на 92,8 %. В структуре инвестиционных расходов бюджета города Перми наибольший объем средств приходится на сферу жилищно-коммунального хозяйства – 4 571,1 млн руб., образование – 1 317,6 млн руб., дорожное хозяйство – 761,4 млн руб.
В 2022 году бюджет развития составил свыше 18 млрд руб., что на 4,8 млрд руб. или на 35 % больше, чем в 2021 году.
В рамках поддержки субъектов предпринимательской деятельности в условиях повышения цен на строительные материалы предоставлялись авансовые платежи в размере до 30 % суммы контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства муниципальной собственности города Перми, заключаемого на сумму 100 млн руб. и более. Кроме того, была предоставлена возможность увеличивать размеры авансов по отдельным объектам.

В соответствии с решением о бюджете осуществлялось казначейское сопровождение средств, предоставляемых из бюджета города Перми в целях расчета по муниципальным контрактам на выполнение работ по осуществлению регулярных перевозок пассажиров автомобильным и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок города Перми по регулируемому тарифу города Перми, субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по капитальному ремонту сетей наружного освещения на территории города Перми, субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по замене светильников на светильники с системой интеллектуального управления в рамках капитального ремонта сетей наружного освещения города Перми, авансовых платежей по контрактам на сумму 100 млн. руб. и более и др. В течение 2022 года осуществлялось казначейское сопровождение бюджетных средств, предоставляемых в рамках 74 муниципальных контрактов (договоров, соглашений).
3. Управление муниципальным долгом, ликвидностью единого счета бюджета города Перми

В целях финансирования мероприятий по благоустройству города к 300-летию бюджет на 2022 год планировался с дефицитом в размере 3 млрд руб.

По итогам исполнения бюджета дефицит снизился в 2 раза и составил 1,3 млрд руб. Для финансирования дефицита был привлечен бюджетный кредит из бюджета Пермского края в объеме 500 млн руб. Кредиты кредитных организаций в 2022 году не привлекались. В январе 2022 года сложился достаточный объем бюджетных средств для погашения коммерческого кредита, привлеченного в декабре 2021 года в объеме 840 млн руб., что позволило снизить расходы городского бюджета на уплату процентов. 

Для обеспечения ликвидности единого счета бюджета и обеспечения стабильности финансирования расходов городского бюджета в течение года привлекались остатки средств с казначейских счетов для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений города Перми.

4. Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность за 2022 год в полном объеме представлена в Министерство финансов Пермского края, Пермскую городскую Думу, Контрольно-счетную палату города Перми. Соблюдены сроки и установленные контрольные соотношения.
В соответствии с Положением о бюджете и бюджетном процессе в городе Перми, утвержденным решением Пермской городской Думы от 28.08.2007
 № 185, установленные 22 формы дополнительной отчетности также своевременно направлены Пермскую городскую Думу и Контрольно-счетную палату города Перми.
5. Контрольная деятельность
Департаментом финансов при осуществлении внутреннего финансового контроля за 2022 год проведено 59 проверок. Из них –  55 выездных проверок, в том числе при осуществлении контроля в сфере закупок, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд -  11 проверок. Камеральных проверок - 4.

Объем проверенных средств составил 33 491 млн руб. Всего выявлено нарушений на сумму 142,4 млн руб.

Отчет о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля размещен на официальном сайте департамента финансов в сети «Интернет» (http://depfin.gorodperm.ru/index.php?w=info&f=krudoc).
6. Открытость информации о бюджете
В целях реализации принципа открытости и прозрачности, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, для представления информации о бюджете города Перми в понятной для граждан форме обеспечено функционирование информационной аналитической системы «Публичный бюджет города Перми» по электронному адресу http://budget.gorodperm.ru. По итогам 2022 года посещаемость портала составила более 34 тыс. просмотров.

Портал содержит актуальную информацию об этапах бюджетного процесса, бюджете города Перми, муниципальных программах, а также позволяет сравнивать и анализировать данные по бюджету. Размещаемая информация представляется в наглядной форме с использованием графиков, диаграмм, картинок и фотографий. 
В течение отчетного года во исполнение приказа Минфина России от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» департаментом финансов осуществлялось полное и своевременное размещение информации на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации.
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таб.1 доходы

		

				№ п/п		Наименование показателя		Доходы

				1.		Утвержденный план на 2022 год		45,774,750.4

				2.		Уточнения плана за 2022 год - всего,		730 201,7

						в том числе:

				2.1.		на сумму собственных доходов		4 608,2

				2.2.		на сумму целевых средств, получаемых из краевого бюджета		698 879,2

				2.3.		на сумму безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц, возвратов остатков бюджетных и автономных учреждений		26 714,3

				3.		Уточненный план на 2022 год		49,839,461.5





таб.2 анализ

		

				Наименование показателя		Утвержденный план		Исполнено		% исполнения утвержденного плана		Удельный вес в общем объеме до-ходов (%)

				Налоговые и неналоговые доходы		24,356,596.9		25,226,338.8		103.6		50.7%

				- налоговые доходы		18,247,807.8		18,962,059.9		103.9		38.1%

				- неналоговые доходы		6,108,789.1		6,264,278.9		102.5		12.6%

				Безвозмездные поступления		21,418,153.5		24,494,218.7		114.4		49.3%

				Безвозмездные поступления без учета возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет		21,418,153.5		24,835,690.0		116.0		50.0%

				Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней (межбюджетные трансферты)		21,295,546.3		24,445,297.0		114.8		49.2%

				Прочие безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты городских округов		0.0		4,545.4		х		0.0%

				Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов		62,670.4		62,010.4		98.9		0.1%

				Доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет		59,936.8		323,837.2		540.3		0.7%

				Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет		0.0		-341,471.3		х		-0.7%

				Итого доходов		45,774,750.4		49,720,557.5		108.6		100.0%

				Итого доходов без учета возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет		45,774,750.4		50,062,028.8		109.4		100.7%
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