Доклад 

начальника департамента финансов администрации города Перми

на Консультативном совете при главе администрации города, 

состоявшегося 25 октября 2007 года

Слайд 1: Итоги исполнения бюджета города Перми за 9 месяцев 2007 года

Уважаемый глава администрации города Перми!

Уважаемые члены Консультативного совета, руководители функциональных

 и территориальных органов администрации города Перми!


На данном заседании Консультативного совета предлагаю заслушать и обсудить доклад об итогах исполнения бюджета города Перми за 9 месяцев 2007 года.

Слайд 2: Анализ исполнения основных параметров бюджета города Перми за 9 месяцев 2007 года


За 9 месяцев 2007 года в бюджет города поступили доходы в общей сумме 10 063,7 млн.руб., кассовые расходы исполнены на общую сумму 8 488 ,9 млн.руб. При запланированном дефиците, бюджет исполнен с профицитом в размере 1 574,8 млн.руб. Объем профицита бюджета в течение 3 квартала текущего года увеличился на 610,0 млн.руб. или на 63,2%.


Уточненный план за 9 месяцев текущего года исполнен по доходам на 96,1%, по расходам на 77,0%.

Слайд 3: Исполнение бюджета города Перми по доходам и расходам на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


По сравнению с аналогичным периодом 2006 года, в текущем – 2007 году фактические поступления в бюджет города увеличились на 3 млрд. 229,7 млн.руб. или в 1,5 раза. Кассовые расходы увеличились на 1 млрд. 401,6 млн.руб. или в 1,2 раза. При увеличении объема поступлений доходов на 13,0%, кассовые расходы увеличились только на 2,8%.

Слайд 4: Поступление доходов по отчетным периодам 2007 года


По сравнению с первым и вторым кварталами текущего года, в которые наблюдалось недовыполнение плана по доходам,  в третьем квартале фактические поступления превысили плановые назначения на 25,9 млн.руб.  За отчетный период плановые назначения на год исполнены только на 69,7%. 


При этом, по  данным предшествующих отчетных периодов (1 квартал, 1 полугодие) наблюдается тенденция к снижению объема выполнения плановых назначений с 99,1% в 1 квартале до 96,1% за 9 месяцев.

Слайд 5: Исполнение расходов по отчетным периодам 2007 года


За 9 месяцев текущего года объем расходов на год освоен лишь на 55,0% при запланированном показателе – 71,4%.


При подведении итогов исполнения бюджета за 1 полугодие текущего года была отмечена недостаточная активность главных распорядителей бюджетных средств и их подведомственных учреждении (освоение годовых ассигнований составляло 35,9%).  Фактический объем расходов 3 квартала текущего года ниже объема расходов 2 квартала на 231,6 млн. руб. или на 7,2%. 


Сохранение пассивной позиции по исполнению бюджета привело к увеличению свободного остатка средств на счете бюджета города.


Остатки денежных средств на счете по состоянию на 1 октября составили 1 млрд.865,7 млн. руб.

Слайд 6: Сведения по остаткам средств на счете бюджета города Перми


Структура остатков денежных средств, образовавшихся на счете, представлена следующим образом:


1 млрд. 365 млн. руб. составляют собственные средства местного бюджета;


131,6 млн. руб. – средства бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;


369,1  млн. руб. – средства вышестоящих бюджетов, переданных городскому округу на исполнение расходных полномочий.


В связи со значительным объемом свободных средств местного бюджета, образовавшихся на счете, департаментом финансов было принято решение о досрочном возврате привлеченных кредитных средств от коммерческих организаций в общей сумме 617,9 млн. руб.


По состоянию на 01.10.2007 городской округ не имеет муниципального долга.

Слайд 7 :Анализ исполнения доходов на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


Собственные доходы бюджета поступили в сумме  7 млрд. 002 млн. руб., что составляет 109,3% от уточненного плана. Поступления по налоговым доходам превысили плановые назначения текущего года на 9,6 процентов и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличились на 12 пунктов, по неналоговым доходам - превысили плановые назначения текущего года на 8,5% и по сравнению с 2006 годом увеличились почти на 30 пунктов.


Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности поступили в сумме 715,2 млн.руб. или 89,8% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2006 годом увеличение составляет 18 пунктов.


Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 2 3465,5 млн. руб. или 71,7% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2006 годом объем поступлений снизился почти на 4,5 пункта. Объективными причинами снижения поступлений в бюджет города по данному источнику являются сокращение плановых назначений и низкое освоение средств в части выполнения обязательств городского округа по региональным проектам софинансирования.

Слайд 8: Поступления по отдельным видам налоговых доходов на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


Плановые назначения по налогу на доходы физических лиц исполнены на 107,5%.  Увеличение объема поступлений связано с сохраняющейся тенденцией роста фонда оплаты труда  в организациях города и у индивидуальных предпринимателей. Так, по данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю, рост фонда оплаты труда за 1 полугодие 2007 года к аналогичному периоду 2006 года составил 128%. Ожидаемый объем поступлений по данному источнику за 2007 год предполагается в сумме 4 043,2 млн. руб. или 109,8% от плановых назначений.


В полном объеме исполнены назначения по единому налогу на вмененный доход (291,3 млн. руб.). Поступления по данному налогу за текущий год ожидается на уровне плановых назначений.


Поступления по налогу на имущество физических лиц составили 68,0 млн. руб., что составляет 159,1% от плановых назначений на отчетный период. Основной причиной перевыполнения плана является уплата авансовых платежей по сроку 15.11.2007. По ожидаемой оценке поступления за 2007 год составят 75,9 млн. руб. или 121,2% от плановых назначений.


По земельному налогу поступления в бюджет города составили 1 622,1 млн. руб. или 112,0% от плановых назначений. По ожидаемой оценке объем поступлений за текущий год составит 2 079,9 млн.руб. или 109,3% от плановых назначений.
Слад 9: Поступления по отдельным доходам ДИО на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


По департаменту имущественных отношений поступления  за 9 месяцев текущего года в 3 раза превышают поступления за аналогичный период 2006 года. Темп роста наблюдается по всем поступлениям за исключением дивидендов по акциям (0,02).

Слайд 10: Анализ выполнения бюджетного задания по доходам ДИО в течение 2007 года


Департаментом имущественных отношений бюджетное задание по администрируемым поступлениям в бюджет за отчетный период выполнено на 116,7%. По отношению к годовому плану исполнение за 9 месяцев составило 64,9%.


Поступления дивидендов по акциям и доходы  от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов получены в сумме 21,8 тыс.руб. или 1,1% от плановых назначений на отчетный период и год. По оценке администратора ожидаемое поступление средств за год по данному источнику составит 576,5 тыс. руб. или 29,3% от плановых назначений. Неисполнение связано с принятием решения на общем собрании акционеров ООО «Спорткомлекс «Олимпия-Пермь» о предоставлении отсрочки по выплате дивидендов за 2006 год и принятием решения акционерами ОАО «Камабанк» о невыплате дивидендов за 2006 год.


Поступления доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий составили 4 223,0 тыс. руб. или 177,7% от плановых назначений отчетного периода. На перевыполнение плана повлияло превышение фактически полученной предприятиями прибыли над плановыми показателями, поступление задолженности прошлых лет от МП «Пермводоканал». Ожидаемые поступления за год по оценке администратора составят 4 322 тыс. руб. или 181,9% от плановых назначений на год.


Поступления доходов от сдачи в аренду нежилого фонда составили 472 402 тыс. руб.  или 109,9% от плановых назначений на отчетный период. По данным администратора поступлений на перевыполнение плана повлияли результаты проводимой работы по погашению задолженности арендаторами имущества. Ожидаемая оценка поступлений доходов за год соответствует утвержденным плановым назначениям.


Доходы от реализации муниципального имущества (в части реализации основных средств) поступили в сумме 673 312 тыс. руб., в том числе:


по результатам реализации 60 объектов из плана приватизации объектов 2006 года (62 объекта) поступления составили 405 713 тыс.руб. (план 412 229 тыс.руб.);


по результатам реализации 18 объектов из плана приватизации 2007 года (58 объектов на общую сумму 371 962 тыс. руб.) поступления составили 264 822 тыс. руб. При этом, договора заключены на общую сумму 313 382 тыс. руб.;


прочие поступления от реализации  имущества составили 2 777 тыс. руб. при плановых показателях 537 тыс. руб.

Администратор оценивает поступление доходов от реализации муниципального имущества на уровне утвержденного годового плана.


По мнению департамента финансов в связи с принятием решения Пермской городской Думы от 25.09.2007 №208 «О поддержке субъектов малого предпринимательства в городе Перми» и по результатам торгов, проведенных в октябре месяце, существует риск неисполнения годового плана.           


По источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета:


Поступления от продажи акций составили 128 170 тыс. руб., что в 3,9 раза превышает плановые назначения на отчетный период. Сверхплановые поступления обеспечены реализацией пакетов акций:


ОАО «Крестьянский дом» ОАО «Культурно-досуговый комплекс «Юность» на общую сумму 14 170 тыс. руб.;


ЗАО «Пермская сетевая компания» на сумму 114 000 тыс. руб. Реализация данного пакета акций планировалась на 4 квартал  текущего года.


Администратор оценивает поступление средств по данному виду доходов на уровне годового плана.


Поступления от продажи земельных участков после разграничения государственной собственности на землю не планировались. Фактически поступили средства в сумме 2 217 тыс. руб. в результате продажи земельных участков под приватизированной недвижимостью. Ожидаемое исполнение по данному виду поступлений планируется в указанной сумме.
Слайд 11: Поступления по отдельным доходам ДПиРТ на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


По департаменту планирования и развития территории города Перми поступления за отчетный период 2007 года в 4 раза превышают поступления за 9 месяцев 2006 года. В 35 раз увеличились поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов и предназначенных для целей жилищного строительства.


Снижением объема поступлений произошло по двум источникам:


арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов (за исключением участков, предназначенных для жилищного строительства);


прочие безвозмездные поступления (по соглашениям).
Слайд 12 : Анализ выполнения бюджетного задания по доходам ДПиРТ в течение 2007 года


Бюджетное задание по администрируемым поступлениям в бюджет в целом выполнено на 105,1%, в том числе по видам поступлений:


Поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов (за исключением участков, предназначенных для жилищного строительства) составили  7 861 тыс. руб. или 104% к плановым назначениям на отчетный период. Ожидаемая оценка поступлений за год представлена в указанной сумме фактических поступлений;


Поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков предназначенных для целей жилищного строительства составили 416 426 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. В утвержденном плане-графике запланировано к реализации 23 участка на сумму 373 398,4 тыс. руб. Фактически реализовано 4 участка (Уссурийская, 27, квартал 92 жилого района Ново-Бродовский, Ива-1, Уссурийская, 29) на сумму 384 000,0 тыс. руб.


В утвержденном плане-графике из 10 участков на сумму 109 480,6 тыс. руб., запланированных к реализации в 2007 году в качестве переходящих, фактически реализован 1 участок  на сумму 18 519,0 тыс. руб. (квартал 92 жилого района Ново-Бродовский). За отчетный период поступила сумма 32 426,0 тыс. рублей по итогам торгов 2006 года.


По данному источнику поступлений в бюджет администратором ожидаемая оценка составлена на уровне годового плана.

Слайд 13: : Поступления по отдельным доходам УЗО на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


По управлению земельных отношений темп роста поступлений в целом по администрируемым доходам  составляет 1,96 раза. Значительно увеличились (в 6,1 раз) поступления от продажи земельных участков, до разграничения государственной собственности на землю.

Слайд 14: Анализ выполнения бюджетного задания по доходам УЗО в течение 2007 года


В целом бюджетное задание по администрируемым платежам выполнено на 118,9%, в том числе по источникам поступлений:


Арендная плата за землю до разграничения государственной собственности на землю поступила в сумме 243 978 тыс. руб. или 116,6% от плановых назначений.


Арендная плата за земли для целей жилищного строительства (по заключенным договорам) поступила в сумме 53 783 тыс. руб. или 116,2 % от плановых назначений;


Ожидаемое исполнение по вышеперечисленным поступлениям администратор оценивает на уровне годового плана. 


По источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета - поступления от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю составили 285 145 тыс. руб. или 121,3% от плановых назначений. Перевыполнение в основном обеспечено за счет поступления денежных средств в результате увеличения количества приобретаемых участков в собственность, в том числе:


ОАО «Уралсвязьинформ» (17 845 тыс. руб.);


ООО «Интермед» (14 117 тыс. руб.);


ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» (20 206 тыс. руб.). 


Администратор оценивает исполнение данного источника за 2007 год в сумме 289 560,0 тыс. руб.

Слайд 15:  Поступления по отдельным доходам УРПР на 01.10.2006 и на 01.10.2007 г.г.


По управлению развития потребительского рынка фактические поступления в целом за 9 месяцев текущего года ниже поступлений за аналогичный период 2006 года. На данный показатель повлияло снижение объема фактических поступлений по договорам на размещение средств наружной рекламы.

Слайд 16: Анализ выполнения бюджетного задания по доходам УРПР в течение 2007 года


Управлением по развитию потребительского рынка бюджетное задание по администрируемым платежам в целом за отчетный период выполнено на 95,3%. Имеющееся в первой половине года отставание к настоящему отчетному периоду практически устранено. По всем администрируемым источникам ожидается выполнение годового плана.


Вместе с тем, динамика поступления доходов по договорам на размещение средств наружной рекламы, по мнению департамента финансов, несет в себе некоторые риски. Поступления  за 9 месяцев составили  35 589 тыс. руб. или 63% от годового плана.  

Слайд 17: Анализ выполнения бюджетного задания по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в течение 2007 года


В течение 2007 года сохраняется положительная тенденция исполнения плана по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В целом плановые назначения освоены на 89,8% или в объеме 715,2 млн. руб.


В структуре поступлений доходы учреждений от продажи услуг составили 91,0% от установленного планового задания, безвозмездные поступления – 86,6% от плана.

Слайд 18: Информация о выполнении бюджетного задания по администраторам поступлений доходов от рыночной продажи товаров и услуг


Администраторы поступлений, имеющие наибольшие объемы доходов, представлены в данной таблице. Показатели  выполнения бюджетного задания с отклонением от 100 до 5 пунктов показаны черным цветом, что соответствует отличному уровню исполнения плана. Показатели с отклонением от 100% от 5 до 10 пунктов показаны синим цветом, что соответствует хорошему уровню исполнения плана, зеленым цветом отражены показатели с отклонением от 100% от 10 до 15 пунктов – соответствует удовлетворительной оценке, и наконец, красным цветом показаны данные с отклонением от 100%  более чем на 15 пунктов – соответствует неудовлетворительной оценке.

Слайд 19: Анализ безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в течение 2007 года


За отчетный период из краевого бюджета поступили средства  в объеме 2 303 млн. руб., включая:


дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  в сумме 56,6 млн. руб.;


субвенции на выполнение переданных полномочий в  сумме 1 млрд. 925,5 млн. руб. или 89,2% от плановых назначений;


субсидии на выполнение собственных полномочий городского округа в объеме 319,9 млн. руб. или 31,4% от плановых назначений.


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общий объем средств поступающих из краевого бюджета сократился как по плану, так и по факту и в первую очередь за счет снижения объема дотаций и субвенций. 

Слайд 20: Анализ исполнения расходов бюджета города Перми в течение 2007 года


Плановые назначения по расходной части бюджета города за отчетный период в целом освоены на 77,0%. 
Установленный распоряжением главы администрации города от 18.06.2007  №101-р уровень исполнения расходов бюджета города за 9 месяцев в размере 90% не достигнут как в целом, так и по отдельным источникам финансирования.


Ассигнования на выполнение собственных полномочий по итогам 9 месяцев освоены на 84,9% (1 квартал -72,4%, 1 полугодие -82,5%)

. 
Расходы на выполнение переданных государственных полномочий исполнены на 80,2%. 


Расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности освоены на 74,8% (1 квартал – 58,6%, 1 полугодие -69,9%). 



По оперативным данным при исполнении бюджета в третьем квартале произошло снижение общей суммы кредиторской задолженности на 37,8 млн.руб. или 35,9%, и незначительное увеличение дебиторской задолженности на 0,9 млн.руб. или 2,2%. 

Слайд 21: Информация об исполнении бюджета по собственным полномочиям функциональных органов администрации города на 01.10.2007г.


Из общего числа главных распорядителей бюджетных средств необходимо отметить функциональные органы, исполнившие свои сметы расходов выше установленного уровня 90%. Данные показатели  представленные в таблице и показаны черным цветом.


Далее синим и красным цветом отмечены ГРБСы освоившие ассигнования ниже уровня 90%. 

Слайд 22: Информация об исполнении бюджета по собственным полномочиям территориальных органов администрации города на 01.10.2007г.


По аналогичной схеме представлен анализ по территориальным органам. Наилучших показателей достигли администрации Ленинского, Кировского и Индустриального районов. Низкий уровень исполнения имеют администрации поселка Новые Ляды, Дзержинского, Орджоникидзевского  и Свердловского районов. 

Слайд 23: Информация по освоению средств, выделенных на реализацию городских целевых программ 


Плановые назначения на реализацию городских целевых программ в целом освоены на 67,8%. 


В полном объеме исполняется только 1 программа  «Охрана здоровья жителей города Перми на 2005-2007 г.г.», исполнителем которой является управление здравоохранения.


По остальным программам кассовые расходы исполнены ниже уровня 90%.


ГЦП «Развитие городских микрорайонов на 2006-2010 г.г.» в целом исполнена  на 83,9%. При этом, если смотреть в разрезе исполнителей программных мероприятий, то самые низкие показатели имеют: комитет по культуре администрации города Перми – 73,8%, администрации районов: Мотовилихинского – 61,7%, Дзержинского – 35,7%, Индустриального – 42,6%.


По ГЦП «Общественное участие на 2005-2009 г.г.» расходы освоены на 86,9%. Никий уровень исполнения программных  мероприятий закрепленных за администрацией города – 80,7% повлиял на результат освоения средств по программе в целом. 


По ГЦП «Социальная поддержка населения г.Перми на 2005-2007 г.г.» в целом средства освоены на 88,6%. Ниже установленного уровня исполнены плановые назначения комитетом по культуре – 25,0%, комитетом социальной защиты населения – 88,5%.


По ГЦП «Укрепление гражданской безопасности в г.Перми на 2006-2008г.г.» плановые назначения освоены на 43,5%. Распорядителями средств по данной программе являются департамент общественной безопасности, управление внутренних дел г.Перми, ГУ 10-отряд ГПС МЧС России.


Плановые назначения по ГЦП «Строительство газопроводов и газификация жилых домов в микрорайонах индивидуальной застройки г.Перми на 2005-2008 г.г.» за отчетный период департаментом планирования и развития территории города Перми освоены только на 28,9%. 


По ГЦП «Профилактика алкоголизма, наркомании, токсикомании на территории города Перми на 2007-2010 г.г.» в целом расходы освоены на 58,4%. Освоение ассигнований ниже уровня – 90% допущено управлением внутренних дел г.Перми – 48,5%, департаментом образования – 24,2%, департаментом общественной безопасности – 67,0%.

Слайд 24: Информация по освоению средств, выделенных на реализацию приоритетных региональных проектов


Особое внимание в  своем докладе хочу уделить анализу расходования средств на реализацию приоритетных региональных проектов. На этот год в целом за счет бюджетов края и города выделено 1 млрд.722 млн. руб. 


По состоянию на 1 октября фактически выполнено работ на сумму около 336 млн. руб. Поступило из краевого бюджета 164,5 млн. руб. Тогда как, краевая доля в суммовом выражении составляет 1 млрд.143 млн. руб., т.е. чуть более 14%.


Особенно проблематичной видится ситуация с освоением средств по проекту «Достойное жилье» в части переселения граждан, вызывает сомнение своевременность освоения средств по проекту «Новая школа».
Слайд 25: Анализ освоения краевых средств из фонда муниципального развития на 01.10.2007г.


Средства, выделенные из краевого фонда муниципального развития, на инвестиции в муниципальные объекты за 9 месяцев в целом освоены на 62,2%. Из 444 млн. руб. израсходовано пока лишь 276 млн. руб. При этом самые низкие показатели сложились по объектам здравоохранения, где из 3 объектов по 2 оплата не производилась. Из 16,5 млн. руб. освоено только 758 тыс.руб.(4,6%).


Недостаточно планомерно осваиваются средства, предназначенные на строительство пожарного депо и реконструкции 2-ой очереди канализации. Освоено чуть более 40%.


На 67,9% пока израсходованы средства на объекты внешнего благоустройства, из них на кладбище «Восточное» -25%, на ремонт автодорог – 69,4%.

Слайд 26: Информация об освоении средств регионального фонда компенсаций расходов (госполномочия) функциональными органами администрации города на 01.10.2007г.


Показатели исполнения расходов на переданные государственные полномочия представлены в разрезе функциональных органов в следующей таблице. Из всего приведенного списка необходимо отметить крайне низкие показатели по следующим функциональным органам:


управление здравоохранения

              63,0%


комитет по транспорту

                         59,2%


управление земельных отношений
             55,8%


управление жилищных отношений
             41,3%


департамент общественной безопасности
 18,5%.


Полностью не освоены средства комитетом по культуре,  комитетом по физической культуре и спорту.

Слайд 27: Информация об освоении средств регионального фонда компенсаций расходов (госполномочия) территориальными органами администрации города на 01.10.2007г.


Аналогичный анализ приведен по территориальным органам. Самые низкие показатели освоения средств имеют:


администрация Кировского района                       83,4%


администрация Орджоникидзевского района      47,6%


администрация поселка Новые Ляды                    80,6%.

Слайд 28: Анализ освоения средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на  01.10.2007 г.


Доходы, полученные главными распорядителями бюджетных средств, за отчетный период освоены в целом на 82,9%. Наиболее полно полученные доходы освоили  комитет по культуре и управление по экологии и природопользованию.


Низкий уровень освоения полученных доходов имеют администрация города Перми, департамент общественной безопасности, департамент имущественных отношений.


По результатам анализа движения средств на счете бюджета города Перми в 4 квартале 2006 года в течение ноября-декабря  главным распорядителям бюджетных средств не удалось эффективно использовать накопившиеся денежные средства по данному источнику. 



По мнению департамента финансов, функциональным органам необходимо принять меры по наиболее полному освоению поступлений от данного вида деятельности.

Слайд 29: Критерии оценки исполнения бюджета


Во исполнение решения Пермской городской Думы от 29.05.2007 №101 администрацией города были разработаны и представлены на рассмотрение депутатов критерии оценки и показатели качества исполнения бюджета города Перми. За отчетный период оценка исполнения бюджета составляет 3,2 балла.
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